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ASSUNTO: Reviséo de precos e mecanismos da cobranca pelo uso da agua em
corpos d’agua de dominio do Estado de Sdo Paulo e da Unido (Cobrancas PCJ
Paulista e Federal) nas Bacias PCJ.

1. IDENTIFICACAO

Este parecer técnico foi emitido pela Camara Técnica de Plano de Bacias (CT-PB) dos
Comités PCJ, mediante discussdes e propostas desenvolvidas no ambito do Grupo de
Trabalho sobre reviséo das cobrancas paulista e federal (GT-Cobrancga).

2. INTRODUCAO

O ultimo processo de revisdo de valores das cobrancas paulista e federal, nos Comités
PCJ, foi concluido por meio da Deliberacdo dos Comités PCJ n° 211/14, que alterou a
Deliberacdo dos Comités PCJ n° 160/12. No Estado de Sao Paulo, a proposta foi
referendada pela Deliberacdo CRH n°® 164/2014 e n® 169/2015 e aprovada pelo Decreto
Estadual n° 61.430/2015 e, na esfera federal, pela Resolugdo CNRH n° 155/2014. Os
valores aprovados passaram a vigorar integralmente a partir de 2016.

Em 2018, em atendimento a Resolugao CNRH n°® 192/2017, que aprovou procedimento
para atualizacéo dos precos publicos unitarios (PPUs) com base na variacao anual de
indice inflacionério, foi aprovada a Deliberagdo dos Comités PCJ n° 298/2018, com
proposta de atualizagdo baseada no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), referente a 2016 e 2018. A proposta dos colegiados foi aprovada pela
Resolugdo CNRH n° 204/2018, tendo o conselho estabelecido complementarmente no
ato de aprovacgéo que os “[...] mecanismos vigentes e valores de cobranga deveréo ser
revistos e encaminhados ao CNRH pelos Comités PCJ até 30 de junho de 2021,
mediante apresentagdo de manifestacdo técnica” orientada pelo plano de recursos
hidricos.

Estudo voltado a subsidiar a revisdo demandada pelo CNRH foi incluido como meta do
2° Termo Aditivo do Contrato de Gestdo ANA n° 03/2011, celebrado entre a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) e a Agéncias das Bacias PCJ, com
previsdo para conclusdo em 2020. Versao inicial do termo de referéncia (TR) preparado
pela Agéncia das Bacias PCJ para a contratacdo do estudo, contemplando propostas
de revisdo de valores e mecanismos para as Cobrancas PCJ Paulista e Federal, foi
apresentado para validacao do GT-Cobranca (CT-PB) no inicio de 2020.

Face a interveniéncia da pandemia do Coronavirus, em marco de 2020, as incertezas
de seus impactos no setor produtivo e as dificuldades impostas pelas recomendacfes
sanitarias, a conclusédo do TR e do processo de contratacao do estudo dentro do prazo
estabelecido no Contrato de Gestdo e pelo CNRH foi prejudicada. Nesse sentido, os
Comités PCJ emitiram a Deliberacdo n® 356/2021, definindo novo cronograma para
revisdo dos mecanismos vigentes e valores de cobrancga, para encaminhamento como
proposta ao CNRH.

A proposta foi aprovada pelo conselho por meio da Resolu¢gdo CNRH n° 224/2021, que
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estabeleceu que os “[...] mecanismos vigentes e valores de cobranca deverdo ser
revistos e encaminhados ao CNRH pelos Comités PCJ até 30 de junho de 2024”.

A contratacdo da empresa responsavel pela realizacdo do estudo (HIDROBR) foi
concluida em 2022, tendo sido o Plano de Trabalho referente ao contrato apresentado
ao GT-Cobranca em setembro de 2022. A execucédo do contrato foi concluida em maio
de 2024, apds a entrega a contratante dos 10 (dez) produtos previstos (disponiveis
para consulta no sitio eletrdnico dos Comités PCJ):

e Produto 1 (P1) — Plano de Trabalho Consolidado;

e Produto 2A (P2A) — Relatério do Levantamento da Bibliografia e dos Impactos
da Cobranca;

e Produto 2B (P2B) — Relatério de Andlise Critica do Instrumento da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado de Sao Paulo e da Uniao
nas Bacias PCJ;

e Produto 3 (P3) — Relatério de Andlise Critica do Plano das Bacias PCJ;

e Produto 4 (P4) — Relatério com o Registro das Reunides e da Coleta de
Contribui¢bes dos Representantes dos Comités PCJ;

e Produto 5 (P5) — Relat6rio com as Propostas de Novos Precos para a Cobranca
pelo Uso dos Recursos Hidricos;

e Produto 6 (P6) — Relatorio das Propostas de Aperfeicoamento da Metodologia
da Cobranca;

e Produto 7 (P7) — Aplicativo Web de Simulag&o da Cobranca;

¢ Produto 8 (P8) — Relatdrio das Oficinas;

e Produto 9 (P9) — Relatério Executivo, com a Proposta Final de Novos
Mecanismos e Pregos.

A elaboracao do estudo foi acompanhada pelo GT-Cobranca, por meio da participacéo
dos membros em oficinas de trabalho organizadas conjuntamente pela empresa, a
Agéncia das Bacias PCJ e a Secretaria Executiva dos Comités PCJ (SE/PCJ); e nas
reunides do grupo voltadas a analise de propostas e coleta de subsidios, conforme
cronograma abaixo:

Figura 1 — Cronograma de reunides do GT-Cobranca e oficinas de trabalho realizadas durante
a execucao do estudo

@ @ @— O— @ O @
Reunido 52 Reunido 72 Reunido 12 Oficina 82 Reunido 2?2 Oficina 3?2 Oficina
(22/01/2020)  (02/07/2021)  (27/09/2022)  de Trabalho  (14/06/2023) de Trabalho  de Trabalho

Al o (09/03/2023) (17/10/2023) (29/02/2024)
c:nl-ltzlt;i? g:s Atualizagdo do Plano de Resultadosda o, .o . Subsidi X
¢ TR do estudo de Trabalho da Subsidios sobre 12 Oficina e ubsidios sobre ubsidios sobre
para o elslmudo de revisdo contratada mecanismos e preparagéo cendrios de pregos
revisao coeficientes da 27 Oficina investimento  (Documento-base)

(Documento-base)

Apos a validagdo do Relatorio Executivo (Produto 9 — P9) pela Agéncia das Bacias
PCJ, foram realizadas mais cinco reunifes do GT-Cobranca (93, 102, 112, 122 ¢ 132
Reunibes, em 27/05/2024, 04/07/2024, 14/08/2024, 11/09/2024 e 15/10/2024) visando
debater pontos-chave do processo de revisdo e elaborar minuta de deliberacdo para
subsidio a discussdes nas demais instancias dos Comités PCJ responsaveis pelo tema.



https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=102:ct-pb-documentos&catid=37:ct-pb-plano-de-bacias&Itemid=289
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3. ANALISE

As discussdes realizadas durante as oficinas (registradas no Produto 8 - Relatério das
Oficinas — elaborado pela empresa contratada) e as reunides do GT-Cobranca
(memodrias técnicas disponiveis para consulta no sitio eletrénico dos documentos do
GT) resultaram na elaboracdo da minuta de deliberacao anexa.

Ressalta-se que, em razdo das diferentes bases normativas que regulamentam as
cobrangas pelo uso de recursos hidricos nas esferas paulista e federal, as propostas
de revisdo dos CBHs, no Estado de Sdo Paulo, abrangem apenas os valores dos
precos unitarios basicos (PUBs) e dos coeficientes ponderadores, enquanto no d&mbito
da cobrancga federal podem ser propostos também mecanismos.

Mesmo diante dessas disparidades normativas, buscou-se equalizar procedimentos
para os usuarios das duas dominialidades, com vistas a integragcdo de instrumentos e
procedimentos que norteiam as politicas de recursos hidricos idealizadas e praticadas
nas Bacias PCJ nas ultimas décadas.

Nos subitens a seguir sdo apresentados os elementos que compdem a proposta de
revisdo elaborada no ambito do GT-Cobranca.

3.1. Aplicacéo de recursos arrecadados com as cobrancgas pelo uso da agua

3.1.1. Aplicagdo dos recursos incrementais a serem arrecadados nas cobrangas
paulista e federal

Nas discussfes, acordou-se incluir como proposta, na minuta de deliberagéo, que os
recursos incrementais a serem arrecadados com o aumento dos PUBs e PPUs
(estimativas de arrecadacao adicional sdo apresentadas no Quadro 13, no item 3.3.1)
deverdo ser aplicados em intervencdes fisicas (obras e servicos), incluida a
possibilidade de financiamento de projetos quando estes forem integrados as obras e
servicos em questdo. A proposta foi incluida na redacdo do artigo 8° da minuta de
deliberacdo anexa.

Visando atender ao conteudo estabelecido item “1.g”, do Anexo Ill da Deliberagdo CRH
n°® 180/2015, referente a “revisdo da proposta de alocagao dos recursos arrecadados
pela cobranga” (paulista), deverd ser apresentado no relatério de fundamentacéo
(mencionado no inciso |, do artigo 7° da minuta de deliberacdo anexa) quadro
especificando investimentos previstos no Plano das Bacias PCJ 2020 a 2035 a serem
realizados com os recursos incrementais a serem arrecadados.

Recomenda-se que sejam incluidas no relatério, para alocagéo dos recursos adicionais
decorrentes da proposta de revisdo das cobrancas, as a¢6es descritas no Quadro 1,
abaixo, extraidas do Quadro 23.6 (intitulado “Sintese do Plano de Ag¢des”, a partir da
pagina 677) do Relatério Final do Plano das Bacias PCJ 2020 a 2035. S&o a¢fes que
originalmente, no plano, estavam previstas para implementacdo com recursos de
“outras fontes”. Tais agdes constam do Anexo Ill da minuta de deliberacdo proposta.

A alocacdo dos recursos adicionais nessas acdes atendera a proposta de aplicacéo



https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=97:ct-pb-gt-cobranca&catid=37:ct-pb-plano-de-bacias&Itemid=318
https://plano.agencia.baciaspcj.org.br/o-plano/documentos/relat%C3%B3rio-final
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dessa parcela em intervencdes fisicas (e projetos integrados) e a diretrizes do plano
gue orientam seu financiamento com recursos oriundos da revisdo de PPUs e PUBs
(explicitadas nas paginas 676 e 700 do Relatorio Final).

Quadro 1 - Proposta de a¢6es do Plano das Bacias PCJ a serem financiadas! com recursos
adicionais decorrentes da revisdo das cobrangas.

Codigo Prazos
da Acéo Abrangéncia Prioridade
acao Inicio | Fim
Elaboragdo de projetos de ampliagéo e Municipios observando as
1.1.1.3 | melhoria dos sistemas de coleta de 2022 | 2030 | prioridades no Plano de Alta
esgotos Bacias
Elaboragéo de projetos de ampliagéo e Municipios observando as
1.1.1.4 | melhoria dos sistemas de transporte de 2022 | 2030 | prioridades no Plano de Alta
esgotos Bacias
N . . Municipios observando as
1.1.1.5 Ampliages e melhoria dos sistemas de 2021 | 2035 | prioridades no Plano de Alta
coleta de esgotos B
Bacias
Elaboragéo de projetos para a implantacao Municipios observando as
1.1.2.3 | de novas ETEs visando tratamento 2022 | 2030 prlorldaggs para tratamento Muito Alta
L secundério indicados pelo
secundéario .
Plano de Bacias
Implantagéo das ETEs projetadas e Bacias PCJ, observando as
1.1.25 melhorias das ETEs existentes 2021 | 2030 prlorldaggs para tratamento Muito Alta
secundario.
Elaboragdo de projetos de melhorias da h/lrrorizgféc;ssol;srgr:/gago;; de
1.2.1.2 | eficiéncia das ETEs na remog&o de 2021 | 2030 | Prioricaces pa & Alta
. nitrogénio e fosforo, no
nutrientes -
Plano de Bacias
Implantagdo das melhorias das ETEs Bacias PCJ, observando as
1.2.1.9 | projetadas e retrofit de ETES para remoc¢édo | 2024 | 2035 | prioridades para fosforo e Alta
de nutrientes nitrogénio.
2.3.2.2 | Controle de perdas em sistemas de 2020 | 2035 Mr:‘onr:gfé?s %%sggﬁgddoeas Alta
7" | abastecimento de agua gacias

Fonte: Extraido do Relatério Final do Plano das Bacias PCJ 2020 a 2035.

3.1.2. Ajuste na referéncia a PDCs especificos para aplicagdo dos recursos da
cobranca paulista

O Anexo Il da Deliberagéo dos Comités PCJ n°® 160/2012, estabeleceu, em seu artigo
3°, os Programas de Duracdo Continuada (PDCs) e as respectivas proporcdes de
aplicacdo dos recursos da cobranca paulista disponiveis para investimento (até 15%
no PDC 1; no minimo 45% no PDC 3; e até 40% no PDC 5). Tal procedimento de definir
por meio de deliberacdo a destinacdo dos recursos ja havia sido adotado na
Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n° 048/2006. A inclusédo dessas definicbes nas
propostas aprovadas pelo CBH ensejou sua inclusdo nos decretos que
regulamentaram a aplicagdo dos prec¢os, sendo o mais recente o Decreto Estadual n°
61.430/2015.

N&o obstante, a partir da edigéo da Deliberagcéo ad referendum CRH n° 188/2016, os
critérios gerais para o direcionamento dos investimentos dos recursos do FEHIDRO
(que incluem os recursos arrecadados com a cobranga) passaram a ser definidos pelo
CRH, devendo o detalhamento do planejamento de sua destinacao constar dos Planos
de Acdo e Programas de Investimento (PA/PIs) aprovados pelos CBHs.

1 Serdo financiados projetos desde que integrados as obras propostas para financiamento
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Nesse sentido, entende-se desnecessaria a previsdo, na minuta de deliberacdo anexa,
das proporc¢des de recursos a serem investidos por PDC, uma vez que, em relagdo ao
tema, devem ser observados os critérios gerais do CRH, a partir dos quais o proprio
CBH detalhado o planejamento dos investimentos no seu PA/PI.

Propbe-se, assim, na minuta anexa, ajuste na redacédo do artigo 3° do Anexo Il da
Deliberacdo dos Comités PCJ n° 160/2012, de modo a fixar que OS recursos
arrecadados serdo aplicados conforme disposto no Plano das Bacias PCJ 2020 a 2035,
com detalhamento por meio do PA/PI.

3.1.3. Indicadores e instrumentos voltados a avaliacdo permanente da gestdo de
aplicacdo dos recursos da cobranga

A necessidade de melhorias na avaliacdo e quantificacdo dos impactos positivos da
aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua foi tema muito
discutido durante as oficinas de trabalho e as reunides do GT-Cobranca. Discutiu-se,
em particular, a operacionalizacdo de demanda estabelecida no inciso Il, do artigo 4°,
da Deliberacao dos Comités PCJ n° 160/2012, relativa a requisi¢cao para a Agéncia das
Bacias PCJ de que apresentasse:

Artigo 4° [...] Il - até 2016 [...] um conjunto de indicadores e instrumentos de
gestao, visando a avaliacdo permanente da execu¢éo do Plano de Bacias e da
gestao de aplicacdo dos recursos da cobranca;

Durante as oficinas e reunibes, tiveram destague as seguintes constatacdes
relacionadas ao assunto:

e Desde 2015, a Coordenagdo de Projetos (CP) da Agéncia das Bacias PCJ
realiza sistematicamente vistorias técnicas presenciais para avaliacdo dos
resultados de empreendimentos financiados com recursos das cobrancas
paulista e federal, tendo ja sido realizadas cerca de 270 vistorias.

e Sdo publicados, anualmente, no Relatério de Gestdo das Bacias PCJ,
informacfes sobre o numero, as areas de enfoque, a situacdo e os valores
investidos em relacdo aos empreendimentos financiados com as cobrancgas,
bem como indicadores globais, para as Bacias PCJ, sobre tratamento de
esgotos, perdas hidricas e outros de interesse que constam também do Relatorio
de Situacdo dos Recursos Hidricos.

e Ha limites para a quantificacdo dos beneficios relacionados a investimentos em
acOes de gestdo, como, por exemplo, monitoramento, elaborac&o do Plano de
Bacia Hidrografica e custeio operacional dos colegiados, o que dificulta a
percepcdo objetiva dos resultados do montante global de investimentos
realizados com tais recursos.

e Os indicadores adequados para avaliarem a parcela mais facilmente
quantificavel dos resultados sao os que conseguem avaliar a “performance” dos
atores responsaveis pelos investimentos, com foco, em particular, nos resultados
dos empreendimentos e acoes.

e Embora haja a¢cdes em curso relacionadas a avaliacdo e quantificagdo dos
impactos da aplicacdo dos recursos arrecadados, € preciso sistematizar as
informacBes produzidas, padronizando metodologias para sua coleta,
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sistematizacéo e divulgacao periddica.

e E importante quantificar e projetar também os resultados esperados com a
aplicacdo dos recursos incrementais passiveis de arrecadacéo com a reviséo
dos precos, para que se comunique com clareza seus beneficios aos tomadores
de deciséo e outros interessados, mediante indicadores e métricas tangiveis.

Destaca-se que, na 102 Reunido do GT-Cobranca, foi apresentada pela Coordenacédo
de Sistemas de Informacdes (CSI) da Agéncia das Bacias PCJ, proposta preliminar de
indicadores para quantificar os beneficios potenciais da aplicacdo de recursos
incrementais (disponivel para consulta neste link). A partir dos trés cenarios
apresentados no Relatério Sintese e de estudos sobre estimativas de custos para a
execucdo de acbes de saneamento basico, estimou-se a populacdo beneficiada com a
instalacédo de estacdes de tratamento de esgotos (ETES) e a potencial carga poluidora
removida; bem como a populacéo beneficiada com investimentos em troca de redes
de abastecimento de agua.

Além disso, foi também apresentada, pela CP/Agéncia, proposta de alteragbes no
método e orientacdes para o preenchimento da ficha-resumo dos empreendimentos,
guando da sua candidatura para obtencdo de financiamento. O aperfeicoamento
proposto busca melhorar a quantificacdo dos beneficios diretos das obras e servigos a
serem financiados, de modo a permitir a avaliacdo dos resultados ao longo e apés o
encerramento do contrato, e que tais informacdes possam ser utilizadas como
classificatorias nos processos de selec¢ao.

Considerando a necessidade de aprofundamento e sistematizagdo desses
instrumentos e procedimentos, bem como de outros que possam ser ainda idealizados,
optou-se por atualizar, no artigo 11 da minuta de deliberacdo anexa, a demanda
estabelecida na Deliberagéo dos Comités PCJ n° 160/2012, propondo-se que:

1. até 2025, apresentar a Camara Técnica de Planejamento (CT-PL), proposta
com estratégias, indicadores e instrumentos voltados a avaliagdo permanente
da gestéo da aplicagdo dos recursos da cobranga, contemplando:

a. Procedimentos padronizados para o acompanhamento da execucdo dos
empreendimentos financiados;

b. Definicdo obrigatdria, pelos candidatos a tomadores de recursos, de metas
e beneficios esperados no &mbito dos processos de inscricdo de propostas de
empreendimentos para financiamento;

c. Definicdo de indicadores: para avaliacdo da performance individual dos
empreendimentos financiados; e da situagéo geral das Bacias PCJ;

d. Diretrizes para divulgacdo periédica consolidada das informacdes
produzidas sobre a aplicag&o de recursos das cobrangas paulista e federal.

3.2. Revisdo de mecanismos de cobranca
3.2.1. Coeficientes Kmedextra € Xs

Desde a primeira oficina de trabalho realizada no ambito do estudo de revisdo, houve
manifestacdes requisitando a simplificagcdo de procedimentos para a cobranca nas
Bacias PCJ, em consonancia com tendéncia observada nas cobrancas em outras
bacias interestaduais.
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Acordou-se, nesse sentido, proposta para a retirada do coeficiente “Kmegextra” do calculo
da cobranca federal e a cessacgao dos efeitos do coeficiente “Xs” na cobranga paulista.
Tais coeficientes, ao serem aplicados na formula da cobranca, tém por objetivo
aumentar o valor final pago pelo usuério em casos que a diferenca entre o volume anual
captado (nos casos em que havia medicdo) e o volume anual outorgado excede os
30%.

Tais propostas constam na minuta de deliberacdo anexa, em seu artigo 3°, como
alteracdo no § 2° do artigo 2° do Anexo da Delibera¢cdo Conjunta dos Comités PCJ n°
078/07 (exclusdo da alinea “b”) e, em seu artigo 9°, como alteracdo no artigo 6° da
Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 048/06 (mudanca do valor do coeficiente Xs
para “1,0”, no item “d”, do inciso |).

3.2.2. Coeficiente X13 da cobranca paulista

A Deliberagdo CRH n° 180/2015 estabeleceu, no inciso Il do seu artigo 3°, que os
CBHs, nos processos de revisdo de mecanismos e valores da cobranca, deverao “lll —
manter os valores unitarios circunscritos para os Coeficientes Ponderadores indicados
no Anexo II”.

A Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n°® 048/06 estabeleceu para o coeficiente
poderador Xis, referente as parcelas de captacdo e consumo, respectivamente, 0s
valores de “1” e “0,25”. Mediante tal determinacao da Deliberacdo CRH n° 180/2015, o
valor de Xi3 aplicavel ao consumo devera ser fixado em “1”.

Visando diminuir o impacto relevante dessa alteracéo obrigat6ria nos valores a serem
cobrados para o uso de transposicao de bacia, propde-se, concomitantemente, que o
valor de Xi3 aplicavel a parcela de captagdo seja minorado para “0,1”. Tais propostas
de alteragBes constam do artigo 9° da minuta de deliberagcéo anexa.

3.2.3. Alteracdo na metodologia de célculo para a cobranca da transposi¢do para o
Sistema Cantareira (cobranca federal)

E apresentada na minuta de deliberagéo, em seu artigo 7°, proposta de alteragc&o no
artigo 8°, do Anexo da Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ n° 078/07, com o
objetivo de definir, como teto de volume transposto passivel de cobranca federal, o
limite mensal méximo de retirada estabelecido por ato do 6rgéo outorgante, tal como
as faixas de operacao estabelecidas na Resolu¢do Conjunta ANA/DAEE n° 925/2017.

A proposta busca harmonizar questdo em debate por meio de a¢éo judicial movida pela
SABESP, que busca pacificar o entendimento de que o volume “Q ansp out’, @ S€r
utiizado como referéncia para o célculo da cobranga da transposi¢do, deve
corresponder ao limite superior da faixa de operacao vigente, estabelecida conforme
determina a Resolucdo Conjunta ANA/DAEE n° 925/2017.

3.2.4. Alteracdes em procedimentos operacionais da cobranca federal

Uma vez que a operacionalizacdo da cobranca federal é realizada pela ANA, foram
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apresentadas por representantes da entidade, propostas de alteracdo de
procedimentos previstos na Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n° 078/07 (e suas
alteracdes), visando adequag¢do com normas especificas e rotinas operacionais ja
adotadas.

As alteracdes propostas constam da minuta de deliberacdo anexa e incluem: a
revogacédo do § 4° do artigo 1° (compensacao de valores previstos e medidos), e dos
artigos 10 e 11 (numero de parcelas e valor minimo de cobranga), do Anexo da
Deliberag&o Conjunta dos Comités PCJ n° 078/07; e a alteragdo do § 3° do artigo 1° do
mesmo Anexo (previsdo de volumes captado e lancado).

3.2.5. Alterag&o no Kconsumo € NO K; para usuérios rurais da cobranca federal

S&o apresentadas, nos artigos 4° e 5° da minuta de deliberacéo anexa, alteracdes nos
referidos mecanismos estabelecidos no Anexo da Deliberacdo Conjunta dos Comités
PCJ n° 078/07 (artigos 4° e 5°). A aplicacéo dos coeficientes depende de informacdes
especificas sobre a tecnologia de irrigacao utilizada pelo usuario de agua, as quais,
muitas vezes, se tornam pereciveis em funcdo da dindmica econdmica da atividade
agricola.

Em relacdo ao Kconsumo, € proposta sua exclusao, por meio de alteragdo no caput do
artigo 4° e da revogacgao dos seus 88 1° e 2°. Quanto ao K;, definiu-se sua aplicacéo
homogénea com valor de 0,1 a todos usuarios rurais, mediante a insercao de paragrafo
Gnico com essa diretriz no referido artigo 4°. As mudancgas propostas objetivam
simplificar o célculo da cobranga para usuarios rurais, em alinhamento a tendéncia
observada em outras bacias interestaduais

3.2.6. Alteracdo no processo de levantamento de informacdes para o calculo do KPR

O KPR é um coeficiente destinado a conceder desconto no valor final a ser pago em
funcdo do lancamento de carga organica, proporcional ao grau de remocéo de carga
realizado pelo usuério.

A redacao atual das Deliberagbes Conjuntas dos Comités PCJ n° 48/06 (paulista) e
78/07 (federal) estabeleceram critérios para quantificar a porcentagem de remocao,
referentes ao envio de informacdes pelos usuarios e a metodologia para coleta e
frequéncia de amostras, que ndo sdo aplicaveis, face as dificuldades de
compartilhamento dessas informagoes.

Assim, visando harmonizar o texto da deliberagdo com préticas ja adotadas pelos
orgdos responsaveis pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos, propfe-se a
simplificacdo dos mecanismos, ajustando-se o conceito de KPR e revogando-se o0s
mencionados critérios (88 1° e 2° do artigo 8° da Deliberacdo Conjunta dos Comités
PCJ n° 048/06, de 28/09/2006; e 88 4°, 5° e 6° do artigo 6° Anexo da Deliberacéo
Conjunta dos Comités PCJ n° 078/07), de modo a permitir que tais 6rgéos utilizem, na
definicdo do KPR, informacdes disponiveis sobre a porcentagem de remocdo
constantes dos processos de concessdo de outorgas.
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3.2.7. Alteracdes em mecanismos diferenciados para pagamento (cobranca federal)

Durante as reunifes, discutiu-se sobre a necessidade de atualizagdo em mecanismos
diferenciados para pagamento aplicAveis a cobranca federal, os quais foram
estabelecidos nos seus artigos 12 e 13 do Anexo da Deliberacdo Conjunta dos Comités
PCJ n° 078/07. As mudancas se justificam em razdo do tempo decorrido desde sua
instituicdo, em 2007, quando o contexto prioritario era o de acomodacao da cobranga
pelo uso da dgua a realidade econ6mica e operaional dos usuarios.

As discussfes focaram, essencialmente, em alteracées no mecanismo de abatimento
do “ValorDBO” (artigo 12) o qual foi instituido com o “[...] intuito de incentivar
investimentos, com recursos do proprio usuario, em agdes de melhoria da qualidade,
da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental
da bacia”. Em resumo, permite que o usuario possa requisitar abatimento de valores a
serem pagos na cobranga dos langamentos, mediante comprovacao de investimentos
gue resultem em reducgéo de carga poluidora lancada. O mecanismo foi utilizado por
alguns usuérios nos primeiros anos de vigéncia da cobranca federal, mas foi aos pouco
ndo mais sendo acessado. Foi apontado por representantes de usuarios, durante as
discussbes, que o limitador de teto do abatimento acabava por tornar 0 mecanismo
pouco atrativo, visto que os abatimentos se mostravam praticamente inexpressivos
diante dos valores a serem pagos na cobranca.

Representantes de usuarios apresentaram uma proposta de atualizacdo do mecanismo
durante a 122 Reunido do GT-Cobranca (11/09), a qual foi objeto de andlise mais
aprofundada na 132 Reunido (15/10). A proposta sugeria a aplicacdo de abatimento no
valor da cobranca caso demonstrada antecipacdo de investimentos em sistemas de
esgotamento sanitario, em compara¢do ao necessario para atingimento da meta de
universalizacao trazida pelo Novo Marco do saneamento.

Acordou-se, em 15/10, que a proposta seria reformulada, com vistas a continuidade
das discussbes e aprofundamentos, ndo estando a aprovacdo da minuta de
deliberacdo anexa vinculada a atualizagdo do mecanismo, que poderd ocorrer em
momento posterior.

3.2.8. Incluséo de valor diferenciado para X4 relacionado ao grau de regularizacdo do
Sistema Cantareira

Durante a 132 Reunido do GT-Cobranca (15/10), foi analisada proposta encaminhada
pela SABESP a coordenacao do grupo, referente a instituicdo de um valor diferenciado
(de 0,721) para o coeficiente ponderador Xs (“grau de regularizagao assegurado por
obras hidraulicas”) para a aplicacdo no montante a ser pago pelo uso da agua do
Sistema Cantareira. O valor atual de X4 é de 1,0.

Argumenta-se que a aplicacdo do valor proposto (0,721) geraria a reducdo em valores
devidos pela cobranca paulista, de modo a equiparar a porcentagem de aumento no
total a ser pago pelo uso da agua no Sistema Cantareira (de 159%, considerando as
alteracdes constantes da minuta de deliberac@o anexa a este Parecer) a porcentagem
média proposta para o aumento dos PUBs (90%). Destaca o texto enviado a
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coordenacédo do GT:

Considerando que, a partir das simulagfes realizadas, constata-se que a
Transposigdo Estadual terd uma reviséo na cobranga muito mais agressiva do
que os demais usuarios estaduais da Bacia:

e Revisdo cobranca da Transposi¢do Estadual: 159%;

e Revisdo cobranca demais usuarios Estaduais: 90,5%;
Diante disto, propomos, de forma a compatibilizar em 90,5% a revisdo da
cobranca estadual com a revisdo da transposicdo estadual, que seja
considerado o X4=0,721 na parcela de consumo da transposic¢éo, levando-
se em consideracao a importancia desta obra hidraulica (Sistema Cantareira)
para a regularizagdo da vaz&o na bacia PCJ, ficando desta forma mantido o
mesmo PUB e o mesmo incremento na cobranca para todos os usuérios da
bacia.

A proposta foi analisada durante a 132 Reunido do GT-Cobranca, sendo proposto como
encaminhamento, pela coordenagdo do grupo, a manuteng&o do valor vigente de Xa
(1,0), com o argumento de que a maior proporcdo de aumento no pagamento final
desse uso ndo decorre do aumento dos PUBs, porém da fixagdo, no Anexo
Deliberagdo CRH n° 180/2015, do valor “1,0” para o coeficiente ponderador Xais
(consumo) que impacta o uso de “transposicdo e bacia”’, devendo o assunto ser
discutido pelo usuario junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, face a
inexisténcia de governabilidade sobre o tema no a&mbito do comité de bacia
hidrografica.

Foi justificado pelos representantes da Sabesp que, visto o coeficiente X, tratar de
“grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas”, estabelecido a critério do
CBH, a proposta objetivou refletir o beneficio da vazéo regularizada garantidas pelo
Sistema Cantareira e pela transposicdo do Paraiba do Sul, a Bacia PCJ, pactuada
conforme outorga; e que o valor de 0,721 proposto para X4 (consumo) busca manter a
equidade da revisdo da cobranca entre todos os usuarios, sendo apontado que, diante
da regularizagé@o de vazéo proporcionada por tais obras, entendia-se que 0 X4 poderia
gerar este ajuste.

N&o houve consenso do grupo quanto a alteracao proposta pela SABESP para o valor
de X4, razao pela qual néo foi incluida na minuta de deliberacdo anexa, e tampouco as
estimativas de arrecadacdo apresentadas nos itens abaixo consideraram sua
aplicacdo. Recomenda-se que 0 assunto seja discutido em instancias superiores ao
GT-Cobranca e, sendo a proposta aprovada (X4 = 0,721), deverdo ser revisadas as
estimativas de arrecadacdo. Ressalta-se que, durante a 132 Reunido do GT-Cobrancga,
representantes de usuérios mencionaram ainda ndo haver consenso sobre a garantia
do incremento de R$ 252 milhdes (apresentado no Quadro 13, deste parecer).

3.3. Revisdo de precos publicos unitarios (PPUs) e precos unitarios béasicos
(PUBs)

Com base nos estudos realizados e no resultado das oficinas de trabalho, foram
propostos, no Relatdrio Executivo elaborado pela empresa contratada, trés cendrios de

revisdo de precos (A, B e C).

No Quadro 2, segue descri¢do sucinta das premissas de cada cendrio e o respectivo
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potencial de atendimento a investimentos previstos no Plano das Bacias PCJ para o
Tema Estratégico “Enquadramento dos Corpos Hidricos - ECA”, referente a elaboracéo
de estudos e projetos (R$ 737,6 milhdes?) e a realizacdo de obras nos municipios
classificados como prioritarios (classe 5) (R$ 3.276,0 milh&es), para o periodo de 2024
a 2035.

Quadro 2 - Descrigcéo geral dos cenarios A, B e C propostos no Relatério Final.

Cenério

Premissas dos cenéarios

Atendimento ao PBH-PCJ
(Tema Estratégico ECA)

Sem aumento real nos valores dos PPUs (federal).
Equiparacdo dos PUBs (paulista) com pregcos dos
PPUs aplicados em 2024.

3,75% dos estudos e projetos;
4,0% das obras em municipios
prioritarios (Classe 5)

Precos equiparados aos pre¢os vigentes aprovados
por outro comité de bacia interestadual (com atuacéo
em territérios de SP, MG e RJ). Equiparacdo entre
valores de PPUs e PUBs.

28,79% dos estudos e projetos;
10,0% das obras em municipios
prioritarios (Classe 5)

Precos necessérios para o atendimento a parcela dos
investimentos previstos no Plano das Bacias PCJ
2020-2035 (ECA). Equiparagdo entre valores de

30,0% dos estudos e projetos;
10,0% das obras em municipios
prioritarios (Classe 5);

PPUs e PUBs. + R$ 40 milhdes para obras e servicos

de combate a perdas hidricas

Os precos propostos para os PPUs e PUBs em cada cenario, bem como a proporcao
dos respectivos aumentos (considerando os PPUs e PUBs vigentes em 2024) séo
apresentados nos Quadros 3 a 5. As estimativas de arrecadacdo com 0S precgos
propostos seguem demonstrados no Quadro 6.

Quadro 3 - Precos propostos (R$) e porcentagem de aumento relativos ao cenario A.

Parcela O:i‘;il:lzis I\T :‘:'los&_' Aumento Ozgljjiﬁ:is 5 ;IVB(; Aumento
(2024) (2022)
Captagdo 0,0179 0,0179 0,0% 0,0127 0,0179 40,94%
Lan¢camento 0,1801 0,1801 0,0% 0,1274 0,1801 41,37%
Consumo 0,0360 0,0360 0,0% 0,0255 0,0360 41,18%
Transposicéo 0,0270 0,0270 0,0% - - -

Quadro 4 - Precos propostos (R$) e porcentagem de aumento relativos ao cenério B.

Parcela O:i'gil:\zis ; :\:"055 Aumento Oggiﬁ:is : anijoss'. Aumento
(2024) (2022)
Captacéo 0,0179 0,0294 64,25% 0,0127 0,0294 131,50%
Lancamento 0,1801 0,2058 14.27% 0,1274 0,2058 61,54%
Consumo 0,0360 0,0588 63,33% 0,0255 0,0588 130,59%
Transposicao 0,0270 0.0443 64,00% - - -

2 Os valores de R$ 737,6 e R$ 3.276,0 milhGes s&o o produto de atualizagdo monetaria e proje¢des inflacionarias até
2035, a partir do montante previsto no Plano das Bacias PCJ.
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Quadro 5 - Precos propostos (R$) e porcentagem de aumento relativos ao cenério C.
Dominio FEDERAL PAULISTA
PPUs PUBs
Parcela Originais E OF"::; Aumento | Originais ﬁ;’viss Aumento
(2024) (2022)
Captacao 0,0179 0,0304 70,0% 0,0127 0,0304 139,6%
Langamento 0,1801 0,2161 20,0% 0,1274 0,2161 69,6%
Consumo 0,0380 0,0612 70,0% 0,0255 0,0612 140,0%
Transposicdo 0,0270 0,0459 70,0% 0,0127 0,0304 139,6%
Quadro 6 - Estimativas de arrecadacgéo incremental nos cenarios A, B e C (R$ milh&es).
Cenario A Cenario B Cenario C
Fed | SP Total Fed SP Total Fed SP Total
2024 0 |62 6,2 4.6 12,8 17,4 52 13,5 18,7
2025 0 | 88 8,8 7,9 19,1 27 8,8 20,2 29
2026 o |(11,7| 11,7 11,3 25,9 37,2 12,5 27,4 40
2027 0 [146| 14,6 15 33 48 16,6 35 51,6
Total 2024-2027 | 0 (414| 41,4 38,9 90,9 129,8 43,2 96,1 139,4

Total até 2035

3.3.1. Cenario alternativo

Durante as 10?%, 112 e 122 Reunifes do GT-Cobranga (04/07, 14/08 e 11/09) discutiu-
se sobre a estruturagao de cenario alternativo, intermediario aos cenarios “A” e “B”. Os
debates resultaram em alta favorabilidade para a adocao de um cenério de precos com
as caracteristicas apresentadas no Quadro 7, considerando como premissas as
alteracGes de mecanismos propostas no item 3.2 deste parecer.

Quadro 7 - Estrutura do cenario alternativo para revisao dos PPUs e PUBs.

Cobranca Federal

Cobranca Paulista

e Aumento real de 30% sobre valores
dos PPUs a serem estabelecidos pela
ANA para vigéncia em 2025;

e Aplicacdo de atualizacéo pelo IPCA a
partir de 2026 (atendendo a Resolugao
CNRH n° 192/2017);

e Progressividade de 2 (dois) anos:

o 2026: incorporacdo de 50% do
aumento real sobre os PPUs de
2025 (mais IPCAY);

o 2027:incorporacao de 100%
do aumento (mais IPCA?Y).

Equiparacéo dos PUBs aos valores

dos PPUs finais para captacéo,

consumo e langamento;

Progressividade de 4 (quatro) anos:

o 2026: 20% da diferenca dos
PUBs atual para PPUs
majorados (mais PUB atual);

o 2027: 40% da diferenga (mais
PUB atual);

o 2028: 70% da diferenca (mais
PUB atual);

o 2029: 100% da diferenca
incorporada aos PUBs.

! Aplicag&o do IPCA conforme Resolugdo CNRH n° 192/2017.

A partir de discussGes nas reunifes do GT-Cobranca e consultas realizadas por
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representantes junto a instituicbes representativas de usuarios e outros grupos de
interesse, e considerando perdas de arrecadacéo estimadas pela Agéncia das Bacias
PCJ com a adocao de alguns dos mecanismos propostos (extincdo dos coeficientes Xs
e Kmed extra), Verificou-se favorabilidade para a aplicacdo de aumento real de 30% nos
PPUs relativos a captagédo, consumo, langamento e transposicdo, considerando como
valores-base para tal aumento os precos a serem divulgados pela ANA para vigéncia
em 2025.

Tendo em vista que os PPUs para vigéncia em 2025 sdo publicados no final de 2024,
foram projetados, a partir da aplicacédo de atualizacdo monetaria anual de 4,0% sobre
0os PPUs de 2024, valores de PPUs préximos aos serem aplicados em 2025, com a
finalidade de simular o potencial de arrecadacdo incremental desse cenario®. Os
valores projetados sdo apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Atualizacdo dos PPUs vigentes (2024) com projecao inflacionéria para 2025.

Atualizacéo PPUs (R$)
monetaria anual [ Captaca .
(projec&o) o Lancamento Consumo Transposicao
PPUs 2024 - 0,0179 0,1801 0,0360 0,0270
PRIE ErefEiEees 4,0% 0,0186 0,1873 0,0374 0,0281
para 2025

No Quadro 9, sdo apresentadas, com base nos valores dos PPUs projetados para 2025
(Quadro 8), estimativas dos valores revisados para os PPUs e PUBs. A progressividade
para a aplicacao dos novos PPUs é apresentada no Quadro 10 e a relativa aos novos
PUBs no Quadro 11. Propde-se progressividade atenuada para os PUBSs, visando
acomodar no tempo a maior diferenca entre os pre¢os atuais e os revisados.

Quadro 9 - Precos (R$) atuais e revisados (novos) relacionados ao cenario alternativo proposto.

FEDERAL PAULISTA
PPUSs PPUs Novos Aumento PUBs Novos Aumento
Parcela 2024 Proj. PPUs de (A) atuais PUBs de (C)
20251 (A) (B) para (B) (©) (D) para (D)
Captacéo 0,0179 0,0186 0,0242 30% 0,0127 | 0,0242 90,5%
Lancamento 0,1801 0,1873 0,2435 30% 0,1274 | 0,2435 91,1%
Consumo 0,0360 0,0374 0,0486 30% 0,0255 | 0,0486 90,5%
Transposicéo 0,0270 0,0281 0,0365 30% - -

1 Para IPCA projetado em 4,0%.

Quadro 10 - Proposta de PPUs para aplicagéo entre 2026 e 2027.

Ano de vigéncia PPUs progressivos (R$)
e proporgao Captacao Lancamento Consumo Transposicao

2026 (50%) 0,0214 (+IPCA?) | 0,2154 (+IPCA) | 0,0430 (+IPCA) | 0,0323 (+IPCA)
2027 (100%) | 0,0242 (+IPCA) | 0,2435 (+IPCA) | 0,0486 (+IPCA) | 0,0365 (+IPCA)

1 Aplicag&o de IPCA conforme Resolugdo CNRH n° 192/2017.

3 Nesse sentido,ressalta-se que os novos valores que constardo da deliberagdo sobre o assunto, a ser aprovada pelos plenarios dos
Comités PCJ, serdo definidos mediante a publicagdo dos PPUs que vigorardo em 2025, os quais consistirdo nos precos-base para a
aplicacdo dos 30% de aumento nos PPUs e sequencial equiparag¢éo dos PUBs.
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Quadro 11 — Proposta de PUBs para aplicacéo entre 2026 e 2029.
Ano de vigéncia e PUBs progressivos (R$)
proporgao* Captacéo Lancamento Consumo
2026 (20%) 0,0150 0,1506 0,0301
2027 (40%) 0,0173 0,1738 0,0347
2028 (70%) 0,0208 0,2087 0,0417
2029 (100%) 0,0242 0,2435 0,0486

No Quadro 12, apresenta-se estimativa de arrecadagdo anual, a partir de 2026, com
0S precos propostos, considerando as progressividades apresentadas nos Quadros 10
e 11. No Quadro 13 é apresentada estimativa de arrecadacgéo incremental com o0s
pregcos propostos nesse mesmo periodo. O horizonte de 2035 foi representado nos
cenarios em razao de coincidir com a vigéncia do atual plano de recursos hidricos.

Quadro 12 — Estimativa de arrecadacédo anual (total e incremental) com os precos propostos, a
partir de 2026, considerando as progressividades propostas (R$ milhdes).

Cobranca Federal Cobranca Paulista
ANo Arrecadacdo total | Incremento estimado Arrecadacdo total Incremento estimado
estimada (R$)* com revisdo (R$) estimada (R$) com revisdo (R$)
2026 29.371.671,67 2.619.045,90 23.683.188,97 6.575.008,64
2027 34.469.357,66 6.726.884,73 27.316.835,97 10.208.655,63
2028 35.744.723,90 6.975.779,47 32.767.306,46 15.659.126,13
2029 37.067.278,68 7.233.883,31 38.217.776,96 21.109.596,62
2030 38.438.767,99 7.501.536,99 38.217.776,96 21.109.596,62
2031 39.861.002,41 7.376.909,86 38.217.776,96 21.109.596,62
2032 41.854.052,53 7.745.755,35 38.217.776,96 21.109.596,62
2033 43.946.755,15 8.133.043,12 38.217.776,96 21.109.596,62
2034 46.144.092,91 8.539.695,27 38.217.776,96 21.109.596,62
2035 48.451.297,56 8.966.680,04 38.217.776,96 21.109.596,62
TOTAL 395.349.000,47 71.819.214,05 351.291.770,08 180.209.966,74

* Projecdes inflacionéarias anuais: 4,0% em 2026; 3,7% entre 2027 e 2030; e 5,0% entre 2031 e 2035.

Quadro 13 — Estimativa de arrecadacgéo incremental com os prec¢os propostos (R$ milhdes) e
do potencial de atendimento ao Plano das Bacias PCJ.

Ano/Periodo Federal (R$) Paulista (R$) Total (R$) Atendimento ao PBH-PCJ
2026 2.619.045,90 6.575.008,64 9.194.054,53
2027 6.726.884,73 10.208.655,63 16.935.540,37
2028 6.975.779,47 15.659.126,13 22.634.905,59
2029 7.233.883,31 21.109.596,62 28.343.479,93 9% das obras para coleta e
2030 7.501.536,99 21.109.596,62 28.611.133,61 tratamento de esgotos em
2031 7.376.909,86 21.109.596,62 28.486.506,48 municipios prioritarios
2032 7.745.755,35 21.109.596,62 28.855.351,97 Classe 5), previstos entre
2033 8.133.043,12 21.109.596,62 29.242.639,75 2026 € 20351
2034 8.539.695,27 21.109.596,62 29.649.291,89
2035 8.966.680,04 21.109.596,62 30.076.276,66
Total 71.819.214,05 180.209.966,74 252.029.180,79

1 Considerando investimentos previstos ho Tema Estratégico “Enquadramento dos Corpos Hidricos - ECA” do Plano
das Bacias PCJ destinados a realizagcdo de obras nos municipios priorizados como “classe 5. A porcentagem de
atendimento é referente aos valores do plano atualizados pelo IPCA em 2024, cujo montante total previsto para
investimento pelo ECA, entre 2026 e 2035 em municipios da Classe 5, é de R$ 2,8 bilhdes.
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3.4. Recomendacbes
3.4.1. Campanha de divulgacao e disponibilizacéo de simulador para usuéarios

O artigo 6° da Deliberacdo CRH n° 180/2015 estabelece que:

Artigo 6° - Concluido o estudo de fundamentacéo para subsidiar a revisdo de
mecanismos e valores da cobranca, os CBHs deverao, pelo prazo minimo de
90 (noventa) dias: | — realizar campanha de divulgacgéo; e Il — disponibilizar aos
usudrios os novos valores propostos no simulador da cobranca.

Avalia-se que, face as atribuicbes da CT-PB e CT-PL, a aprovacdo, por essas
instancias, de Relatério de Fundamentacdo da proposta de revisdo dos precos e
mecanismos das cobrangas que atenda ao conteado minimo estabelecido no Anexo I
da Deliberagdo CRH n° 180/2015, marca a “conclusdo” do referido estudo, permitindo
o inicio da campanha de divulgacéo e a disponibilizacao de simulador para os usuarios.

Recomenda-se a Agéncia das Bacias PCJ, quanto a operacionalizacao dessas etapas:

e (ue a campanha e o simulador sejam difundidos para todos os usuarios de
recursos hidricos constantes da atual base de cadastro das cobrancas paulista
e federal, registrando-se o envio dos referidos links, documentos e arquivos,
através de meios adequados a posterior comprovacdo por qualquer
interessado.

e (ue, caso haja atraso na publicacéo pela ANA dos valores dos PPUs a serem
cobrados em 2025 — os quais serdo utilizados como base de calculo para a
revisdo dos precos, conforme critérios propostos neste parecer técnico — seja
realizada a apuracdo do IPCA entre novembro de 2023 e outubro de 2024 e
aplicada a respectiva atualizagcdo monetaria aos PPUs vigentes em 2024, com
vistas a definicdo dos precos revisados a constarem dos simuladores, visando
nao haver disparidade com os valores a serem publicados oficialmente pela
ANA.

e que ao fim dos 90 (nhoventa) dias preconizados pela Deliberagdo CRH n°
180/2015, seja elaborado e enviado a Secretaria Executiva dos Comités PCJ
registro sobre a execucéo das ag¢des, visando sua divulgacéo aos interessados.

3.4.2. Consulta ao CRH sobre aplicacdo do mecanismo de calculo da cobranca
proposto para a cobranca federal referente a transposicao para o Sistema Cantareira

A legislacdo federal (Lei n° 9.433/1997) define como competéncia dos CBHs “[...]
estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados [...]” (inciso VI, do artigo 38). As normas estaduais paulistas,
por sua vez, estabelecem como competéncia dos comités a proposi¢ao dos valores a
serem cobrados e da “[...] diferenciagdo dos valores a serem cobrados, em funcao de
critérios e parametros definidos em regulamento [...]" (8 2°, do artigo 9° da Lei Estadual
n° 12.183/2005).

O referido regulamento trata-se do Decreto Estadual n® 50.667/2006, que define a
metodologia de célculo para a cobranca e ratifica como atribuicdo dos CBHs a
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proposicdo dos PUBs e dos valores dos coeficientes ponderadores. De modo diverso
da cobranca federal, que discriciona ao CBH estabelecer a metodologia de calculo, na
cobranca paulista as situagbes de discricionaridade s&o limitadas. No tocante a
captacao, estabelece o decreto, no § 1°, do artigo 9°:

Artigo 9° [...] § 1° - Os volumes de captacgédo, derivagdo ou extracdo a serem
utilizados para o célculo da cobranga serdo: 1. os constantes do ato de
outorga, para os usos declarados, conforme dispde o inciso lll do artigo 7°
deste decreto; [...] (grifo nosso)

Face ao exposto, ndo ha clareza quanto a possibilidade da instituicdo de mecanismo
analogo ao proposto no item 3.2.3 — que considera condi¢des especificas de operacao
— para o calculo da parcela da cobranca paulista relativa a captacdo de volumes
transpostos.

Recomenda-se, assim, visando subsidiar futuros processos de revisdo da Cobranga
PCJ Paulista, bem como a gradual equalizacdo entre mecanismos de cobranca
federais e paulistas, que a Secretaria Executiva dos Comités PCJ encaminhe consulta
ao CRH, questionando sobre a possibilidade de considerar, no calculo da cobranca,
condicbes especificas de operagdo como as estabelecidas na Resolugdo Conjunta
ANA/DAEE n° 925/2017.

3.4.3. Operacionalizagdo do financiamento reembolsavel

O tema do financiamento reembolsavel foi muito debatido durante as oficinas e
reunides do GT. A intensidade das discussdes requisitou a convocacao de reunido do
GT-Financiamento Reembolsavel (CT-PL), para o aprofundamento do entendimento

dos membros quanto a viabilidade da implementacdo dessa modalidade de
financiamento com recursos arrecadados na Cobranca PCJ Federal.

Constatou-se que, embora seja possivel aos Comités PCJ instituirem programa de
financiamento reembolsavel com esses recursos, sua operacionalizacdo depende da
contratacdo de agente financeiro e da disponibilidade de montante de recursos atrativo
tanto para tal agente quanto para os potenciais tomadores, que geralmente operam
com o financiamento reembolsavel de valores muito superiores aos atualmente
disponiveis.

Por outro lado, verificou-se uma grande viabilidade para se intensificar os empréstimos
reembolsaveis de recursos da cobranca paulista, hoje operados pela DesenvolveSP
junto ao FEHIDRO. Assim, quanto a esse tema, recomenda-se que:

e Continuem sendo empreendidos esforcos para a estruturacdo e a
operacionalizagdo de programa de financiamento reembolsavel com recursos
da cobranca federal.

e Sejam realizadas agles para intensificar os empréstimos reembolsaveis de
recursos da cobranca paulista, por meio do aumento do valor maximo
financidvel para empreendimentos inscritos nessa modalidade, entre outras
possiveis estratégias.

e Articular e avaliar junto aos 6rgdos gestores e colegiados a viabilidade do
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FEHIDRO absorver/recepcionar valores da arrecadacéo federal para operacao
de financiamentos reembolsaveis das acdes assim elegiveis para esta
modalidade pelos Comités PCJ, seja via transferéncia ou doagéo.

e ApOs 5 (cinco) anos da vigéncia dos precos revistos no ambito do processo de
revisdo em curso, a Agéncia das Bacias PCJ realize avaliacido sobre o impacto
do financiamento reembolsavel com recursos da cobranca paulista, de modo a
subsidiar novas discussdes sobre revisdo de valores no ambito dos Comités
PCJ.

3.4.4. Atualizag&o das normas de cobranga no Estado de S&o Paulo

Ao final do Relatério Executivo elaborado pela empresa contratada, sao apresentadas
recomendacdes gerais voltadas ao aprimoramento do instrumento de cobranga pelo
uso de recursos hidricos no Estado de S&o Paulo.

Considerando a importdncia do tema e de algumas das estratégias propostas,
recomenda-se a Secretaria Executiva dos Comités PCJ que formalize a Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de S&ao Paulo (SEMIL), pasta que
atualmente ocupa a presidéncia do CRH, recomendagéo para que inicie discussdes
sobre o0 assunto na Camara Técnica de Cobranca do colegiado, colocando-se a
disposigdo para contribuir no processo a partir da experiéncia acumulada nas Bacias
PCJ.

3.4.5. Consulta ao CRH sobre fixacédo dos prec¢os paulistas em UFESP

A proposicao, pelos CBHSs paulistas, de PUBs referenciados em UFESP (ex.: 0,00234
UFESP), com posterior referendo pelo CRH e fixacdo por decreto, resultaria na
efetivacdo da atualizacdo monetéria anual dos PUBs no Estado de S&o Paulo. Tal
atualizacdo seria praticamente a mesma adotada em bacias interestaduais,
Deliberacdo CNRH n° 192/2017, uma vez que o IPC FIPE (base da UFESP) varia
conforme o IPCAL1 (base da atualizagcéo federal). A adocdo desse formato equalizaria
as praticas de atualizacdo de precos em bacias estaduais paulistas e interestaduais.

Recomenda-se, assim, que a Secretaria Executiva dos Comités PCJ encaminhe
consulta ao CRH, questionando sobre a possibilidade do CBH propor PUBs
referenciados em UFESP.

3.4.6. Aprofundamento de discussbes sobre simplificagdo de mecanismos e
harmonizagéo entre procedimentos das cobrancas paulista e federal

Face a necessidade de atendimento ao prazo estabelecido na Deliberacdo dos
Comités PCJ ad referendum n° 476/2024, bem como a incertezas quanto a viabilidade
juridica de algumas propostas discutidas no ambito do GT-Cobranca, ndo foi possivel
avancar mais em relacdo a simplificacdo de mecanismos e a harmonizacdo entre
procedimentos das cobrancas paulista e federal.

Nesse sentido, recomenda-se que a CT-PB dé continuidade a essas discussoes, de
modo a reunir subsidios técnicos para um proximo processo de revisdo, o qual
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sugerimos que seja realizado de forma integrada a revisao parcial do Plano das Bacias
PCJ 2020-2035, a ocorrer até 2027.

4. CONCLUSAO

A CT-PB se manifesta favoravelmente as propostas e recomendag¢fes que integram
este parecer técnico e a minuta de deliberagéo anexa.

Recomenda-se que a Secretaria Executiva dos Comités PCJ, em conjunto com a
diretoria dos colegiados e da Agéncia das Bacias PCJ, empreendam esfor¢os para
pautar o assunto nos plenarios dos Comités PCJ até fevereiro de 2025, previamente
a alteracdo na composicao dos colegiados (decorrente do processo eleitoral em curso).
Tal recomendacé@o objetiva permitir apreciagdo do assunto pelos representantes
responsaveis pela construgcdo da proposta, bem como proporcionar tempo habil para
analise e manifestacdo dos Conselhos Estadual (CRH) e Nacional (CNRH) de
Recursos Hidricos durante o primeiro semestre de 2025, de modo a permitir a
operacionalizacdo da revisdo e a aplicacdo dos pre¢os, mecanismos e coeficientes
ponderadores a partir de 2026.

Recomenda-se, também, que sejam aprovados pela CT-PL a estrutura e o conteudo
basico do relatério de fundamentacdo da revisdo das Cobrancas PCJ Paulista e
Federal mencionado no inciso I, do artigo 11 da minuta de deliberagéo anexa, visando
atender ao disposto no artigo 6° da Deliberagdo CRH n° 180/2015 e possibilitar o inicio
da campanha de divulgacéo e disponibilizacéo de simulador previstos em seus incisos
lell

Piracicaba, 01 de novembro de 2024.

Gustavo Arthur Mechlin Prado André Luiz Sanchez Navarro
Coordenador da Camara Técnica Coordenador do
do Plano de Bacias (CT-PB) GT-Cobranca (CT-PB)




