Foto: Represa Cachoeira
Local: Piracaia/SP

Fonte: Tomas May - Acervo Agécia
das Bacias PCJ 2006/2007
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i+ Foto: Cachoeira no Rio Jaguari

; Local: Municipio de Sapucai-Mirim/MG
Fonte: Bolly Vieira - Acervo Agéncias das Bacias PCJ.
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historia da humanidade

esta intimamente liga-

da a sua relagdo com
0s recursos hidricos. Grandes
civilizagbes da Antiguidade,
como Mesopotamia, Babilénia
e Eqito, entre outras, nasceram
e se desenvolveram as mar-
gens de grandes rios. Outras
sociedades ao longo da historia
entraram em decadéncia em
razao de desequilibrios ambien-
tais causados por escassez
de agua. A agua também teve
um papel importante nas duas
maiores revolugdes humanas:
a Agricola e a Industrial.

Atualmente, em aglomera-
dos urbanos, principalmente
aqueles com atividades indus-
triais, as aguas superficiais e
subterraneas estao cada vez
mais vulneraveis, por estarem
sujeitas ao langamento de
efluentes industriais e domés-
ticos. Isso contribui ativamente
para a reducao drastica das re-
servas hidricas mundiais, o que
poderd, em um futuro ndo mui-
to distante, acarretar escassez
de agua para parte considera-
vel da populagéo.

O Brasil tem cerca de 12%
das reservas de agua doce do
planeta e 53% dos recursos
hidricos da América do Sul?,
mas ainda assim precisa ad-
ministrar com eficiéncia o uso
desse seu patrimonio, aperfei-
¢oando medidas como a Co-
branca pelo uso da agua, um
instrumento para gerir melhor
€SSes recursos e promover a
sustentabilidade.

3. Fonte: Country Profile — Brazil -
AQUASTAT - FAO's Global Information
System on Water and Agriculture.
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Evolucao da Cobrancga pelo uso
dos recursos hidricos

A Cobranca pelo uso de recursos hidricos
€ uma das pecas-chave na estrutura de ges-
tdo definida pela PNRH. Tal politica encontra
sua base legal nas Lei Estadual Paulista n°
7.663/91, Lei Federal n°® 9.433/97, e Lei Esta-
dual Mineira n°® 13.199/99. Todas essas legis-
lagbes convergem no reconhecimento da agua
como um bem publico dotado de valor econd-
mico inestimavel, resultando na disponibiliza-
¢dao ao usuario de uma indicagao concreta de
seu valor intrinseco.

O mecanismo de Cobranga pelo uso de recur-
sos hidricos desempenha um papel crucial em

diversos aspectos: ele permite promover a utiliza-
¢ao responsavel e sustentavel da agua, angariar
recursos financeiros para apoiar programas e ini-
ciativas delineadas nos planos de recursos hidri-
cos, além de distribuir os custos socioambientais
associados ao uso inadequado e prejudicial da
agua. Portanto, a Cobranca pelo uso de recursos
hidricos emerge como uma ferramenta essencial
para o planejamento, a gestado integrada e a des-
centralizagdo do uso dos recursos hidricos, bem
como para a resolucao de conflitos relacionados
a esse recurso vital.

No ambito das Bacias PCJ, a implantagao da
Cobranca pelo uso dos recursos hidricos teve ini-
cioem 2006, emrios de dominio da Unido. No ano
seguinte, o Estado de Sao Paulo implementou a
referida Cobranca e em 2010 foi a vez do Estado
de Minas Gerais. Veja o infografico abaixo:

Implementagao da Cobranga pelo Uso dos Recursos
Hidricos nas Bacias PCJ

4 ) ( N\ )
Implantagao > Inicio da > Implantagao
da Cobranca Cobranga em da Cobranca
em rios de rios de dominio no Estado de
dominio da do Estado de Minas Gerais.
Unido. Séo Paulo.

. Y. J L J

Participagao e engajamento da comunidade

Destaca-se a notavel receptividade a introdu-
¢ao da Cobranca pelo uso de recursos hidricos
na regidao das Bacias PCJ, em contraste com
cenarios de controvérsia observados em outras
regides. Conforme apontado por Ivens de Olivei-
ra, Diretor Administrativo e Financeiro da Agéncia
das Bacias PCJ, nessa regiao o processo foi mar-
cado pela grande participacao e engajamento da
sociedade desde o seu inicio. Antes mesmo da

28 | Gestao das Bacias PCJ 2023 - ano-base 2022

efetiva implementacdo da Cobranca, o Consor-
cio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracica-
ba, Capivari e Jundiai (Consoércio PCJ), uma as-
sociagao de prefeituras e empresas, deram um
passo importante, estabelecendo uma Cobranca
pelo uso dos recursos hidricos “voluntaria®, entre
alguns municipios das Bacias PCJ, estipulando
um valor de RS 0,01/m3, com o propdsito de esti-
mular essa pratica.



O pioneirismo dos Comités PCJ na adminis-
tracdo dos recursos hidricos do pais permitiu
que se delineasse a necessaria implementacao
da Cobranga pelo uso de recursos hidricos sem
maiores resisténcias. £ a crescente adesao a es-
sas politicas deve-se, em grande medida, a traje-
toria ja transcorrida, totalizando 16 anos desde a
inauguragao da iniciativa pioneira, um marco na
historia da sustentabilidade do Brasil.

Como é feito o calculo da Co-
branga pelo uso dos recursos
hidricos nas Bacias PCJ

O calculo dos valores da referida Cobranga é
efetuado com base em multiplos fatores, incluin-
do os volumes de captagao de agua (tanto super-
ficial quanto subterranea), o consumo, a transpo-
sicdo de bacias hidrograficas e a carga organica
(DBO) langada nos corpos d'agua.

Assim, a manutencao de um cadastro de
usuarios desempenha um papel fundamental na
gestdo dos recursos hidricos. Isso ocorre porque
esse registro documenta a demanda de agua
na bacia hidrografica, fornecendo informacgdes
essenciais para o processo da Cobranca pelo
uso dos recursos hidricos. Além disso, esses ca-
dastros servem como suporte para a tomada de

decisdes relacionadas a outros instrumentos de
gestao, como a concessao de outorgas e 0 es-
tabelecimento de metas para a qualidade dos
corpos d'agua. Ademais, eles constituem a base
para a fiscalizagao do uso dos recursos hidricos.

Cadastros e dominialidades

A organizagao dos cadastros de usuarios de
recursos hidricos desempenha um papel essen-
cial naimplementacao da Cobranga pelo uso dos
recursos hidricos. Nas Bacias PCJ, que abran-
gem territorios de dois estados (Sao Paulo e Mi-
nas Gerais), portanto envolvem corpos d'dgua de
dominio estadual e federal, o cadastro de usua-
rios € subdividido em trés categorias: federal, es-
tadual paulista e estadual mineira. Esses regis-
tros sdo mantidos nos bancos de dados de trés
diferentes sistemas de Cobranca pelos usos de
recursos hidricos: o cadastro de usuarios federal
pela ANA, o cadastro de usuarios paulista pela
Agéncia das Bacias PCJ e o cadastro de usua-
rios mineiros pelo Instituto de Gest&o das Aguas
Mineiro (IGAM).

E preciso ressaltar que a gestdo dessas dife-
rentes categorias de Cobranca pelo uso de recur-
sos hidricos, cada um administrado por entida-
des distintas, apresenta um desafio significativo
para a Agéncia das Bacias PCJ no que diz respei-
to a consolidagao de todos esses dados.

Em 2022, havia 123 usuarios de recursos hidricos das

Bacias PCJ em rios de dominio da Uniao, totalizando
Rszz milhées dc arrecadacao financeira;

2.372 usuarios de recursos
hidricos de rios de dominio do
Estado de Sao Paulo, arrecadando

R$21 milhdes:

usuarios emrios de

dominio do Estado de Minas

Gerais, com arrecadacao
total de
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Cobranca PCJ FEDERAL

No que diz respeito a Cobranca pelo uso dos
recursos hidricos em rios sob dominio da Unido
nas Bacias PCJ, o processo de cadastramento dos
usudrios é conduzido pelo Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE). Esse cadastro é manti-
do no Cadastro Nacional de Recursos Hidricos

(CNARH), sob a administragdo da ANA, conforme
estabelecido na Resolugdo ANA n° 1935/2017.

A Agéncia das Bacias PCJ desempenha um
papel fundamental ao oferecer suporte e assis-
téncia aos usuarios da Cobranga PCJ FEDERAL
em sua area de abrangéncia.

Hidricos

Cobrangas - Recursos
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Foto: Cachoeira do Diegues — Rio Camanducaia
— Local: Municipio de Toledo/MG
¥ — Fonte: Bolly Vieira — Acervo Agéncia das Bacias PCJ
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Abastecimento
Publico

Esgotamento
Sanitario

Transposigao?

Indistria

Irrigagdo

Mineragao -

de rio

Consumo
humano

Fonte: ANA, 2022

Extragao de areia/
cascalho em leito

Valores arrecadados por setor’ de usuarios por
meio da Cobran¢a PCJ FEDERAL em 2022

R$ 7.789.655,51

RS 1.590.385,53

RS 8.107.556,54

R$ 3.523.913,69

RS 6.851,89

RS 0,00

RS 185.395,19

RS 842.886,13

'As classificagbes dos setores seguem metodologia definida pela ANA.
20 setor “Transposicao” refere-se a proporgao de dominio da Unido referente a transposigao do Sistema Cantareira, que

a partir de 2017 segue as reparti¢cdes de volumes estabelecida na Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/CSCOB/SAS/DAEE.

RS 22.046.644,48
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Resultados — 2022

O anode 2022 apresentou uma pequena queda
em relacdo a arrecadagao obtida nas Bacias PCJ
em rios de dominio da Unido em relagdo ao ano
anterior — RS 22 milhdes contra RS 25,3 milhdes —,
mas manteve-se no patamar. Comisso, confirmou-
se a tendéncia de recuperagdo apos o periodo
mais critico, em 2020, no inicio da pandemia pela
Covid-19, quando a arrecadacgao das Bacias PCJ
FEDERAL caiu para RS 9,4 milhdes.

Cobranca PCJ Paulista

No contexto da Cobranga PCJ Paulista, a Agén-
cia das Bacias PCJ mantém seus proprios bancos
de dados, que sdo abastecidos com informagdes
provenientes dos 6rgdos de gestdo ambiental e de
recursos hidricos do Estado de S&o Paulo.

O DAEE é o ¢rgao encarregado de fornecer os
dados relativos aos usuarios que detém outorgas
para a utilizacdo de recursos hidricos. Estas infor-
magoes compreendem dados essenciais, como
as vazOes de captacdo de agua e os volumes de

32 | Gestao das Bacias PCJ 2023 - ano-base 2022

Vale destacar que, a partir de 2018, a Cobranca
PCJ FEDERAL implementou um mecanismo de
atualizagéo automatica anual das taxas, utilizando
como referéncia a variagdo do IPCA/IBGE. Essa
pratica esta em conformidade com o disposto na
Resolugéo n°® 192/2017 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

efluentes despejados. Paralelamente, a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) tam-
bém desempenha um papel fundamental ao dispo-
nibilizar informagdes concernentes a qualidade dos
efluentes, bem como dados relativos a eficacia dos
processos de tratamento e aos niveis de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO).

Em 2022 foram arrecadados RS 21 milhdes de
2.372 usuarios das Bacias PCJ por meio da Co-
branca PCJ Paulista.

llustragdo: RF Shutterstock.com



Valores arrecadados por setor’ de usuarios por
meio da Cobrang¢a PCJ Paulista em 2022

s
Abastecimento
Publico
\
s
Transposigao? RS 3.118.137,97
\
4
Industria RS 3.466.781,90
\
4
Urbano privado R$ 1.824.234,7
\
4
Rural R$ 40.052,75

RS 13.401.161,57

R$ 21.850.368,90

Fonte: Banco de dados da Cobranga PCJ Paulista - Agéncia das Bacias PCJ, 2022.

As classificagdes dos setores seguem metodologia definida pelo DAEE.
20 setor “Transposicéo” refere-se a proporgao de dominio Estadual referente a transposicdo do Sistema Cantareira, que
a partir de 2017 segue as reparticdes de volumes estabelecida na Nota Técnica Conjunta n® 1/2018/CSCOB/SAS/DAEE.

Resultados — 2022

Tanto em rios de dominio da Unido quan-
to em rios de dominio do estado de S&o Paulo,
ainda se verifica uma consideravel presenca do
setor publico em termos de valores cobrados e
arrecadados, especialmente no setor de Abas-
tecimento Publico. Isso se deve principalmente
aos elevados volumes de captagao e consumo
de agua, bem como ao lancamento de efluentes
por parte desse setor. Além disso, a transposicao

de recursos hidricos realizada pelo Sistema Can-
tareira também contribui para essa dinamica.
Em relacédo ao Sistema Cantareira — o principal
contribuinte das Bacias PCJ —, cabe registrar uma
importante mudanca no ano passado. Em 2019 e
2020 a Sabesp depositou judicialmente os valores
relacionados a Cobranca pelo uso dos recursos
hidricos referentes a transposicdo de agua das
Bacias PCJ para o0 abastecimento publico de par-
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te da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP),
Bacia Alto Tieté, por meio do Sistema Cantareira.
No final de 2021, apds longas negociagdes, che-
gou-se a um acordo e a Sabesp retomou o0s paga-
mentos regularmente. Como resultado, a partir de
2022, a Agéncia das Bacias PCJ experimentou um
substancial aumento nos recursos disponiveis,
uma vez que os fundos anteriormente retidos ju-
dicialmente foram liberados.

De acordo com lvens de Oliveira, Diretor Ad-
ministrativo e Financeiro da Agéncia das Bacias

Cobranc¢a PCJ Mineira

O IGAM tem a incumbéncia de gerir o cadas-
tro de usuarios de recursos hidricos voltado a Co-
branca pelo uso de recursos hidricos no estado
de Minas Gerais, valendo-se de um sistema de
Ssua propria concepgao, que é complementado
pelo Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos (CNARH).

Por forca das disposicdes legais do estado de
Minas Gerais, a Agéncia das Bacias PCJ nao pode
assumir a funcao de Entidade Equiparada, que
exerceria as atribuicdes proprias de uma Agéncia
de Bacias, devido a particularidades vinculadas a

34 | Gestao das Bacias PCJ 2023 - ano-base 2022

PCJ, e as Analistas Administrativas Aline Briques
e Lilian Pereira Cruz, os dois grandes desafios da
Agéncia das Bacias PCJ agora dizem respeito a
revisdo dos mecanismos e valores da Cobrancga
pelo uso de recursos hidricos de dominio do es-
tado de Sao Paulo e da Unido; e a maior dispo-
nibilidade de recursos financeiros, devido a esse
desbloqueio de todos os fundos retidos judicial-
mente e, com isso, as metas a cumprir em ter-
mos de desembolsos junto a ANA.

sua personalidade juridica. Logo, 0 acesso ao ca-
dastro de usuarios para fins de consulta é limitado
ao orgao responsavel pela gestao dos recursos
hidricos nas Bacias dos Rios Piracicaba e Jagua-
ri. Deste modo, as informacdes necessarias sao
providas pelo IGAM mediante a formalizagao de
solicitagdo. As outorgas, por sua vez, sao emitidas
sob a tutela da Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Em 2022 foram arrecadados RS 33,7 mil de
um total de 28 usuarios por meio da Cobranca
PCJ Mineira.



Valores arrecadados por setor de usuarios por
meio da Cobran¢a PCJ Mineira em 2022
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Valores anuais arrecadados - Cobranga

PCJ FEDERAL, de 2006 a 2022
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Valores anuais arrecadados - Cobranca
PCJ Paulista, de 2007 a 2022
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Fonte: Banco de dados da Cobranga PCJ Paulista
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- Agéncia das Bacias PCJ, 2022




Valores anuais arrecadados - Cobranga

, de 2010 a 2022
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Fonte: Geréncia de Cobranga pelo Uso de Recur-

sos Hidricos (GECOB/IGAM), 2022

RS 1.282.630,18
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