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A Mata Atlantica
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O bioma Atlantico tem um histérico
de uso pautado na ocupacéo e ciclos
econdmicos ao longo da historia, tais
como: extragao madeireira com desta-
que para o pau-brasil, ciclo canavieiro,
ciclo do café, mineragéo, agropecuario e
mais recentemente a especulagéo imo-
bilidria que ganha cada vez mais des-
taque, sendo um vetor de pressao aos
remanescentes naturais.

Apesar desse intenso histérico, o
dominio atlantico & marcado por uma
expressiva heterogeneidade ambiental
devido aos seus gradientes latitudinais e
altitudinais encontrados em sua extensao
(Stehmann et al 2009). Esses gradientes
possibilitam uma variedade de habitats
distribuidos nos ecossistemas florestais
diversos (floresta decidual, estacional,
ombrofila e mista) e associados (man-
guezais, campos de altitude e rupestres,
restingas) (IBGE, 2012). A heterogenei-
dade ambiental torna o dominio Atlan-
tico uma das regides mais biodiversas
do mundo.

Além disso, o bioma Atlantico corres-
ponde a regido mais populosa do pais
(72% da populagao) e fornece servigos
ecossistémicos de provisao, culturais
e de regulacéo indispenséaveis para
manutengao da vida, como produgéo
e abastecimento de agua, regulacéo e
equilibrio climatico, protecdo de encos-
tas, produgéao de alimentos, remédios,
abriga paisagens cénicas e um patrimo-
nio histérico e cultural imensuravel (SOS
Mata Atlantica, 2022).

Essa importancia € marcadamente
conhecida pelo artigo 225 da Consti-
tuicéo Federal de 1988 que trata a Mata
Atlantica como Patrimoénio Nacional e
reconhecida pela UNESCO que declara
a Mata Atlantica como uma das Reser-
vas da Biosfera. A Lei da Mata Atlantica
(Lei n° 11.428/20086), regulamentada pelo
Decreto n°® 6.660/2008, estabelece dire-
trizes para proteger e recuperar o bioma,
incentivando préaticas que conciliem con-
servacao e desenvolvimento econdmico,
sendo um marco legislativo importante
para o bioma.



Cerrado

Também considerado como um dos
hotspots mundiais de biodiversidade, o
Cerrado apresenta extrema abundan-
cia de espécies endémicas e sofre uma
excepcional perda de habitat (menos de
30% de sua vegetacao natural). O Cer-
rado possui mais de 12000 espécies de
plantas e abriga mais de 4.800 espécies
de plantas e vertebrados endémicos.
Esté localizado nas terras altas do Brasil
Central e cobre cerca de dois milhdes

l VOCE SABIA ?

Hotspots sao areas que concentram
grande biodiversidade, ricas
principalmente em espécies endémicas,
e que apresentam elevado de ameaga
de extingdo ou que passam por um
corrente processo de degradacao. Este
é o caso do Cerrado: o desmatamento
avassalador do bioma e o monocultivo
industrial tem destruido nascentes, rios,

florestas, fauna e flora.

de km? ou 21% do territério brasileiro.
E 0 segundo maior bioma da América
do Sul, depois da Amazbnia. A éarea
total equivale ao tamanho da Alemanha,
Franca, Inglaterra, Italia e Espanha juntas
(MMA, 2023).

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado
€ 0 ecossistema brasileiro que mais alte-
racdes sofreu com a ocupacédo humana.
Considerado o “celeiro do pais”, as duas
principais ameagcas a biodiversidade do



Cerrado estéo relacionadas a duas ativi-
dades econdmicas: a monocultura inten-
siva de gréos e a pecuéria extensiva de
baixa tecnologia. O uso de técnicas de
aproveitamento intensivo dos solos tem
provocado, hé anos, o esgotamento dos
recursos locais. A utilizagdo indiscrimi-
nada de agrotoxicos e fertilizantes tem
contaminado também o solo e a agua.
Os poucos blocos de vegetacao nativa
ainda inalterada no Cerrado devem ser
considerados prioritarios para imple-
mentacao de areas protegidas, ja que
apenas 0,85% do Cerrado encontra-se
oficialmente em unidades de conserva-
cao (WWEF, 2022).

A heterogeneidade do Cerrado € evi-
dente e ocasiona na exploséo de diver-
sidade encontrada nesse bioma, que
comporta formacoes florestais, savanicas
e campestres, cada qual com diferentes
tipos fitofisiondmicos, totalizando 11 tipos
principais (Ribeiro & Walter, 1998). As for-
magoes florestais sdo: Mata Ciliar, Mata
de Galeria, Mata Seca e Cerradéo; as for-
magoes savanicas sdo: Cerrado sentido
restrito, Parque de Cerrado, Palmeiral e

Vereda; e as campestres: Campo Sujo,
Campo Limpo e Capo Rupestre. O Cer-
rado também é apelidado de “caixa
d’agua do Brasil” por abrigar nascentes
de rios como Séo Francisco, Tocantins
e as bacias dos rios Parané e Paraguai.
Estdo localizadas no bioma as nascen-
tes de oito bacias hidrograficas entre as
doze principais do pais. Outro servigo
ecossistémico fundamental, além da pro-
ducéo de 4gua € a concentracao de car-
bono estocado no solo do Cerrado, com
muitas estruturas subterraneas. Além
disso, é imensuravel o valor alimenticio,
medicinal e cultural do bioma.

No mapa ao lado, é possivel obser-
var a distribuicdo desses dois biomas
na regido abrangida pelas Bacias PCJ.

No entanto, essa extraordinaria bio-
diversidade estd em perigo devido a
negligéncia do poder publico e a falta de
conhecimento de nossa sociedade, infe-
lizmmente ao contréario da Mata Atlantica
nao ha uma lei que celebra a necessidade
de conservacéo e restauracédo do Cer-
rado a nivel Federal, surgindo iniciativas
ainda timidas estaduais e municipais.
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Figura 1.1 - Mapa dos Biomas das Bacias PCJ
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O Plano Municipal de Conservacao e Recuperacao

da Mata Atlantica (PMMA)

Atualmente a Mata Atlantica encon-
tra-se fragmentada em diversos ecos-
sistemas com diferenciados estéagios
de sucessdo em matrizes degradadas
e antropizadas. Devido sua importan-
cia e grau de ameaca, a Mata Atlantica
foi protegida por lei especifica (Lei n°®
11.428/2006). O art. 38 da referida lei ins-
tituiu o Plano Municipal de Conservacao
e Recuperagéo da Mata Atlantica (PMMA),
abrindo a possibilidade de os municipios,
cujo territorio esta total ou parcialmente
nela inserido, atuarem proativamente
na defesa, conservacéo e restauragéo
da vegetacao nativa da Mata Atlantica,
através de definicdo de areas e agdes
prioritarias. Considerando a inexisténcia
de uma “Lei do Cerrado”, que institua
a necessidade de um instrumento de

planejamento para os municipios do
Bioma, € comum que municipios que
tenham a presenca de ambos os biomas,
Mata Atlantica e Cerrado, considerem
ambos na elaborac¢ao do Plano Municipal
de Conservagéo e Recuperacéo da Mata
Atlantica e Cerrado (PMMA/Cerrado) dos
municipios inseridos nas Bacias PCJ.

O PMMA é uma oportunidade para
orientar as agdes puUblicas e privadas,
incluindo a participacado de entidades
académicas, de pesquisa e das organi-
zagOes da sociedade, empenhadas em
promover a conservagao da vegetacéo
nativa e da biodiversidade, provendo o
fortalecimento da gestéo e governanga
ambiental municipal. Na préatica, o PMMA
tem grande potencial para contribuir



com a implantagao de politicas publi-
cas de conservagao e recuperacéo da
vegetacdo nativa na Mata Atlantica,
atendendo a Politica Nacional de recu-
peracao da Vegetacéo Nativa (Decreto
Federal n°® 8.972/2017) e a Lei de Prote-
¢éo da Vegetacao Nativa (Lei Federal n°®
12.651/2012), e a seus instrumentos, como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os
Programas de Regularizagcdo Ambiental
(PRAs) estaduais, visando a recuperagao
de Areas de Preservacéo Permanente
(APP) e Reserva Florestal Legal (RL) em
propriedades privadas. Também atende
ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) (Lei
n° 9.985/2000) com a oportunidade de
criagéo de Unidades de Conservacgéao
nos territorios.

O processo para a implantagéo de
um PMMA deve passar por quatro etapas
(MMA, 2017), sendo: (1) preparagéo para o
processo, (2) elaboracao do diagnéstico,

(3) aprovacao do diagnéstico e (4) imple-
mentacado. As duas primeiras etapas sdo
as mais sensiveis e envolvem processo
participativo através da formacéo do
Grupo de Trabalho (GT-PMMA) com dife-
rentes atores da sociedade e do poder
publico. Ha de se elaborar um diagnéstico
estruturado com questdes norteadoras
pré-definidas e dialogar com outras dire-
trizes norteadoras do municipio, princi-
palmente o seu Plano Diretor Municipal,
e que precisa conter obrigatoriamente
as informacgoes: diagndstico da vegeta-
céo nativa, através do mapeamento dos
remanescentes e inventérios da vege-
tagao arbodrea; indicagdo dos principais
vetores de desmatamento ou destruicao
da vegetacéo nativa; indicacéo de areas
prioritarias para conservagao e recupera-
céo da vegetacao nativa; e indicagdes de
acoes preventivas aos desmatamentos
ou destruicdo da vegetacéao nativa e de
conservacao e utilizagado sustentavel da
Mata Atlantica no municipio.

Capacitacao para os municipios das Bacias PCJ

A regiado das Bacias dos rios Piraci-
caba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ) tem
uma area aproximada 15.377 km?, sendo
92,45% no Estado de S&o Paulo e 7,55%
no Estado de Minas Gerais, onde se
localizam as cabeceiras dos rios Jaguari,
Camanducaia e Atibaia. Como demons-
trado no mapa da figura 2.1:

A ideia de capacitagado dos munici-
pios das Bacias PCJ surgiu a partir da
Politica de Recuperacado, Conservacéo
e Protecao dos Mananciais (Politica de
Mananciais PCJ), através do Programa
de Protecdo dos biomas Mata Atlantica
e Cerrado (Programa Estratégico V).
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Figura 2.1 -Mapa da regiéo das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ).

Art. 11- §1° “Os Comités PCJ de-
verdo incentivar, induzir, reconhecer e
apoiar acées de Conservacdo e Recu-
peragdo da Mata Atlantica e Cerrado,
tais como:

I. Incentivo a elaboracdo dos Planos
Municipais da Mata Atlantica e Cerrado
- PMMA, de forma integrada com o Pla-
no Diretor para Recomposigéo Florestal
- PDRF em escala local;

Il. Apoio a realizacéo de agbes pre-
vistas em Planos Diretores para Recom-
posicdo Florestal e protecdo dos bio-
mas Mata Atlantica e Cerrado, visando a
conservagéo dos recursos hidricos”.

As discussdes sobre o formato e
estruturagéo de uma contratagédo com
o0 objetivo de incentivar a elabora-
céo dos respectivos PMMAs/Cerrado
pelos municipios inseridos no territorio
das Bacias PCJ ocorreram no ambito
da Cémara Técnica de Conservacao
e Protecdo de Recursos Naturais (CT-
RN) — atualmente denominada Camara
Técnica de Conservacao e Protecdo dos
Mananciais (CT-Mananciais), na Camara
Técnica de Uso e Conservagao da Agua
no Meio Rural (CT-Rural), e nos Grupos



de Trabalho - GTs (GT-Areas Protegidas,
GT-Mananciais) dos Comités PCJ.

Posteriormente, foi realizada, pela
Agéncia das Bacias PCJ, uma pesquisa
para levantamento sobre a situagéo
dos municipios quanto a existéncia dos
PMMAs, previamente a elaboragdo do
escopo da contratagéo. O levantamento
indicou que, no momento de sua rea-
lizagdo, dos 76 municipios localizados
nas Bacias PCJ, 11 municipios possuiam
o PMMA aprovado, 08 municipios tinham
o PMMA pendente de aprovagéo e 46
ainda ndo possuiam PMMA (11 municipios
nao responderam a pesquisa),

Com o objetivo de construir os PMMAs/
Cerrado de forma participativa e com o
pleno envolvimento dos municipios, as
CTs dos Comités PCJ e a Agéncia das
Bacias PCJ decidiram que o formato mais
adequado para a contratacao seria uma
capacitacao direcionada aos municipios.
Essa capacitagéo, estruturada em modu-
los tedricos e préticos, permitiria que 0s
participantes elaborassem, simultanea-
mente, uma minuta do PMMA/Cerrado.

Dessa forma, foi realizado, pela Agén-
cia das Bacias PCJ, processo licitatorio
e a contratacado de empresa especiali-
zada, firmando o Contrato n® 037/2023
de “Prestacéo de servigos especializa-
dos para capacitagcdo dos municipios
das Bacias PCJ visando a elaboracéo de
Planos Municipais de Mata Atléntica e
Cerrado — PMMA/Cerrado”. A empresa
contratada foi a Tractebel Engineering
Ltda. e no ato da contratagéo existiam

57 municipios inscritos para 0 processo
de capacitagao.

A capacitacéo visou a construgao
participativa dos PMMAs/Cerrado pelos
municipios, a elaboracdo do PMMA/
Cerrado de forma integrada aos PDRFs
municipais e outras politicas publicas,
as trocas de experiéncias entre muni-
cipios, bem como a contribuicéo para
a melhoria do planejamento municipal.

A capacitacao foi estruturada em 05
Modédulos, ocorrendo entre fevereiro de
2024 e fevereiro de 2025. O processo
teve inicio com a Reunido de Abertura,
realizada no dia 28 de fevereiro de 2024,
no municipio de Holambra, onde foram
apresentados a empresa responsavel e o
conteldo programético da capacitagao
aos municipios participantes. O Médulo
| ocorreu em abril, de forma online, abor-
dando temas como a divulgacéo do
plano, coleta de dados iniciais e formas
de acompanhamento do processo.

O Médulo Il aconteceu em junho,
de forma presencial, com enfoque no
geoprocessamento, além de discutir
remanescentes, vetores de desmata-
mento, capacidade de gestao e planos
e programas. J& o Modulo lll, realizado
presencialmente em julho, teve como
foco os objetivos do plano, éreas e agdes
prioritéarias.

Em agosto, o Médulo |V foi realizado
online, tratando dos temas de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), educagao
ambiental, itemizagado do documento e a



etapa de aprovagéao. Por fim, o Modulo V
ocorreu em setembro, de forma remota,
abordando a implementacéao do plano,
o fundo municipal do meio ambiente,
monitoramento e avaliagéo, indicadores e
a avaliagdo do plano. Além disso, a etapa
de consultoria individual para os munici-
pios foi realizada de forma concomitante,
com uma agenda disponivel de junho de
2024 a janeiro de 2025.

O presente Guia para desenvolvi-
mento do PMMA/Cerrado tem como
objetivos fundamentais consolidar e
divulgar as informagdes compartilhadas
durante as capacitagoes realizadas com
0s municipios, além de fornecer orien-
tacdes detalhadas e instru¢cdes passo
a passo sobre as etapas de elaboragao

dos PMMAs/Cerrado para os munici-
pios das Bacias PCJ. O intuito é otimi-
zar o tempo e considerar a organizagao
estrutural das Prefeituras, respeitando
as particularidades de cada realidade
municipal. Este documento se apresenta
como um importante instrumento de
apoio tanto para os municipios parti-
cipantes da capacitacéo, quanto para
aqueles que eventualmente ndo puderam
participar, bem como para municipios
de outras regides que também desejam
desenvolver seus planos. Além disso, visa
servir como ferramenta de orientacéo
para novas gestdes municipais Nos muni-
cipios participantes, auxiliando na con-
tinuidade e aprimoramento das ag¢des
em andamento.
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Detalhe foto: Eduardo D'Avila
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O processo para a implantacdo de
um PMMA deve passar por quatro etapas
(MMA, 2017), sendo:

(1) preparacéo para o processo;
(2) elaboracéo do diagnéstico;
(3) aprovacéo do diagnostico e

(4) implementacéo.

As duas primeiras etapas sdo as mais
sensiveis e envolvem processo partici-
pativo através da formacgéo do Grupo
de Trabalho (GT-PMMA) com diferentes
atores da sociedade e do poder publico.
Héa de se elaborar um diagnoéstico estru-
turado com questdes norteadoras

pré-definidas e dialogar com outras dire-
trizes norteadoras do municipio, princi-
palmente o seu Plano Diretor Municipal,
e que precisa conter obrigatoriamente
as informacgdes: diagndstico da vegeta-
¢éao nativa, através do mapeamento dos
remanescentes e inventéarios da vege-
tacéo arbdrea; indicagdo dos principais
vetores de desmatamento ou destruigéo
da vegetacéao nativa; indicacao de éareas
prioritarias para conservagao e recupera-
¢céao da vegetacao nativa; e indicagdes de
acOes preventivas aos desmatamentos
ou destruicdo da vegetacéao nativa e de
conservagao e utilizagado sustentavel da
Mata Atlantica no municipio.



O processo de construgédo do PMMA
deve seguir algumas etapas, sendo elas:

ETAPA1l

Preparacéo para o <--
processo PMMA RS

Orientacao Programa .

estra:ceglca de trabalho Y
prévia \

ETAPA 2

Elaboragdo do PMMA

Grupo de
trabalho PMMA

Processo
participativo

Objetivos Areas e acoes

Diagnostico e L
especificos prioritarias
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ETAPA 4

Implementagdo do PMMA

Monitoramento
e avaliagéo

Implementagéo
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Reviséo e ! -
melhoria r--"~

Figura 3.1 - Processo de Construgédo do PMMA



Considerando que o PMMA deve
ser construido de forma participativa e
refletir a realidade e as caracteristicas
especificas de cada municipio, vamos
apresentar no GUIA de Desenvolvi-
mento ndo apenas as etapas obrigato-
rias exigidas por lei, mas também outras
sugestdes que tornardo o plano mais
completo e adaptado as necessidades
locais. Vale ressaltar que cabe a cada
municipio decidir o que € mais adequado
para sua realidade.

Também é importante considerar a
possibilidade de os municipios vizinhos,
ou aqueles que fazem parte de agrupa-
mentos, como Regides Metropolitanas,
areas que compartilham uma mesma
Unidade de Conservacéo ou que pos-
suem fragmentos estratégicos, trabalha-
rem juntos na elaboracédo de seus planos.

A seguir, vamos explorar cada uma
das etapas, explicando o objetivo de
cada uma, quais sao obrigatoérias por lei
e 0s melhores caminhos para abordar e
redigir sobre cada etapa de forma eficaz.






4.1 Grupo de Trabalho (GT)

O que é um grupo de trabalho?

S&o grupos interdisciplinares res-
ponsaveis pela elaboragcdo do PMMA.
A formacgéo desses grupos € uma suges-
tao para a divisdo de tarefas durante
a elaboracdo do PMMA e visa promover
uma abordagem mais multidisciplinar
no processo. Esses grupos desempe-
nham um papel importante, pois auxiliam
nos debates e na discusséo de diferentes
perspectivas, reunindo atores diversos
da sociedade, como representantes do
poder publico, sociedade civil, especia-
listas emn meio ambiente, entre outros.

Quem deve participar?

Os GT's deverao ser compostos por:

» Representantes da administra-
¢édo municipal (Secretarias de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Rural/
Agricultura, e/ou correlatas).

» Membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

» Representantes de 6rgdos ou enti-
dades (gestores de unidades e con-
servacgéao, parques, representantes de
ONG's);

» Sociedade civil organizada (mem-
bros das universidades interessados
no tema, participantes de grupos
ativistas).



Qual o prazo de criacao?

Os GT's deverao ser criados pelo
municipio no inicio do processo, por
meio de decreto municipal, e as compro-
vacoes de criacdo deverao ser salvas, em
caso de questionamentos posteriores.

Figura 4.1 - Composicéo do GT.

4.2 Programa de Trabalho

Para o desenvolvimento do PMMA
€ importante definir quais as ativida-
des seréo realizadas, o periodo de rea-
lizagdo e por quem. Para fazer um bom
acompanhamento disto, sugerimos a
criacdo de um cronograma que traré
estas informacdes, bem como a evolu-
céo das atividades.
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Apods a elaboracéo do cronograma, &
importante apresenta-lo ao CONDEMA
e ao GT para validagéo, permitindo que
sejam feitas sugestdes ou ajustes, caso
necessario.



ETAPAS

ATIVIDADES Nov. | Dez. | Jan. | Fev. | Mar.] Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
24 | 24 ] 25 ) 25 25 ] 25 ] 25 ] 25 25 | 25 ] 25 ] 25 25 ) 25

Preparagéo para o processo
Criacdo do Grupo de Trabalho

Introducdo

Metodologia

El o0 do PMMA/Cerrado
(Diagnéstico)

Remanescentes da
Mata Atlantica

Vetores de desmat
destruicéo da vegeta

Capacidade de gestdo

Planos e programas

Objetivos, dreas e
acdes prioritdrias

Objetivos especificos
do PMMA

Areas prioritérias para
aconservacao e recuperacao

Acdes prioritérias

Aprovacédo

Processo de aprovagio
no Conselho

Implementacdo do
PMMA/Cerrado

Execugdo das agdes

Monitoramento e avaliacao

Figura 4.2 - Cronograma de trabalho.



4.3 Processo Participativo

Participacao social - importancia

A participacéo social na politica e
na gestdo ambiental & essencial e de
extrema importancia, comprovada pela
previsao em inlmeros documentos rele-
vantes, como a Politica Nacional de Meio
Ambiente, a Constituicdo Federal e a Lei
e Decreto da Mata Atlantica, que espe-
cificam a participacéo da sociedade na
elaboragdo do PMMA/Cerrado, além da
necessidade de aprovacao pelo Conse-
lho Municipal de Meio Ambiente.

Desta forma, conclui-se que a parti-
cipagao social & fundamental em todo o
processo de elaboracéo e implementa-
¢éo do plano, sendo esse um processo
continuado e que pode ser definido a
partir de trés niveis:

» Acesso a informagéo e sua difuséo
com o objetivo de ampliar envolvi-
mento dos cidadéos.

Divulgacao e comunicacao

A disseminagao de informagéo sobre
o diagndstico, estudos preliminares, ser-
vigos prestados, avaliagbes bem como
eventos e propostas relativas ao PMMA/
Cerrado devem ser abrangentes e aces-
siveis a comunidade.

Para isso, todos 0s mecanismos
de divulgagéo de informacéao utilizado
no municipio € uma alternativa, como

» Consulta Plblica, como espago de
apresentagao e propostas pelo poder
pUblico aos cidadéaos

» Participacéo Ativa, possibilitando: dia-
logo com gestores, colaboracdo em
solugoes, participacéo em decisdes e
implementacéo.

A participacéo da sociedade na ela-
boragao deste documento traz diferen-
tes beneficios como:

» Transparéncia ao Processo;
» Educacéo e Cidadania;
» Valorizagao dos saberes;

» Inclusédo dos diferentes grupos de
interesse e da sociedade;

» Integracdo e Compartilhamento de
responsabilidades;

» Contribuicdo para sociedade mais
democrética.

a producgao de informativos/boletins
impressos, divulgacéo nas redes sociais
e site da prefeitura, divulgagcdo em vei-
culos de comunicagdo como carros de
som, faixas e outdoors, entre outros
mecanismos possiveis No municipio.
Neste processo o boca-a-boca é muito
importante, e por isso a participagéo da
comunidade € tdo relevante, a divulgacéo



NOS Meios socials como escola, igreja e
associacdes nos bairros podem contri-
buir para a divulgagado e comunicacgao.

Uma ferramenta interessante e ver-
satil que pode ser utilizada nos proces-
sos de comunicacéao e participacéo da
comunidade, é a aplicagao de formuléarios
através de plataformas gratuitas como
o Google Forms.

Esta plataforma, permite, de forma
gratuita criar formulérios, alterar design,
insergao de imagens, videos além de uma
gama de opc¢Oes para disposi¢cao das

(link do endereco @)

perguntas e dados a serem inseridos.
Apbs obter as respostas, a ferramenta
também possibilita a geracao de graficos
para anélise.

» As perguntas devem ser claras e coerentes
com o que se deseja analisar no formulario;

O que perguntar?

» A pesquisa pode ser quantitativa, qualitativa
ou mista;
(1]
» Quantitativa: dados mensuraveis, numeéricos. g O A ERRADO
Exemplos: idade, altura e peso;

(CARACTERIZACAOBORUECo

» Qualitativa: dados descritivos. Exemplos:
FAIXA ETARIA

género, estado civil e opini&o; GENERO
ESCOLARIDADE
MOBILIDADE REDUZIDA?

O QUE E O PMMA?

» Mista: Utiliza dos dois métodos de pesquisa
em conjunto.

» E bom oferecer opcoes ja pré-definidas de
respostas, isso facilita a compreensao do for-
mulério e aplicabilidade.

O QUE E UMA UNIDADE DE CONSERVACAO?

UTILIZAM AS AREAS VERDES DO MUNICIPIO?
VAO AOS PARQUES?

PERGUNTAS QUE DIRECIONEM A PARTICIPACAO EM
RELACAO A QUAIS AREAS SUGEREM PARA
INVESTIMENTOS.

<



https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/
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Detalhe foto: Felipe Ferreira
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5.1 Diagnéstico da situacao atual

l@ PERGUNTA NORTEADORA

Quais as oportunidades e desafios para
conservagao e recuperagao da Mata
Atlantica e do Cerrado no municipio?

O diagnéstico da situagdo atual tem
como objetivo caracterizar e analisar,
de maneira objetiva, a situacdo da Mata
Atlantica e do Cerrado no municipio,
de forma a subsidiar o planejamento
necessario para que sejam alcangcados
os objetivos. E importante lembrar que o
municipio deve, inicialmente, compreen-
der o bioma presente em sua éarea. Isso
ajudaré a determinar se a abordagem
do plano seré exclusivamente voltada
para a Mata Atlantica ou se também sera
necessario incluir o Cerrado.

Legislagéo: Lembrando que o
artigo 43 do Decreto 6.660 de
2008 estabelece que o PMMA
deve conter:

| diagndéstico da vegetacgéao
nativa contendo mapeamento
dos remanescentes em escala
de 1:50.000 ou maior (mais
detalhada);

Il indicag&o dos principais vetores
de desmatamento ou destruicéo
da vegetacao nativa.



A essas dimensdes se somam outras
trés, também fundamentais para o diag-
noéstico: 3) analise dos riscos climéatico, 4)

Figura 5.1 - Divisdo das Dimensdes

O nivel de detalhamento e profundi-
dade das informagdes em cada dimen-
sédo dependeré dos recursos humanos
e financeiros disponiveis, das informa-
coes | existentes, dos prazos viaveis e
das caracteristicas dos municipios. Um
bom diagndstico € essencial para plane-
jar e implementar o PMMA/Cerrado. No
entanto, é importante equilibrar o tempo
e 0S recursos nessa fase, pois sempre
€ possivel aprofundar ou coletar mais
informacdes posteriormente, incluindo
essas agoes especificas na implemen-
tacéo do Plano.

40 | BACIAS PCJ | CAPACITACAO DE MUNICIPIOS

a analise da capacidade de gestao, e 5)
os planos e programas que se relacionam
de alguma forma com o PMMA/Cerrado.

PLANOS E PROGRAMAS
CAPACIDADE DE GESTAO

ANALISE DOS RISCOS CLIMATICOS
VETORES DE PRESSAO

MATA ATLANTICA E CERRADO

O Plano de Recursos Hidricos das
Bacias PCJ 2020-2035, aprovado
pela Deliberagédo dos Comités PCJ n°
332/20, reline informagoes detalhadas
sobre a situagéo das bacias hidrogra-
ficas da regiao (Diagnéstico), estudos
de tendéncias e possibilidades para o
futuro dos recursos hidricos da regiao
(Prognéstico), simulagoes de cenarios
futuros de qualidade e quantidade dos
recursos hidricos e um Plano de A¢bes
estruturado, com metas intermediarias
a serem cumpridas pelos municipios até
2035. O objetivo principal & garantir a



sustentabilidade hidrica das Bacias PCJ
de forma estratégica.

A construcéo do Plano foi subsidiada
por cinco cadernos tematicos, que abor-
dam questdes estratégicas e deman-
daram estudos especificos em parceria
com os Comités PCJ para aprimorar a
gestao dos recursos hidricos. Sao eles:

» Garantia de suprimento hidrico (GSH);
» Aguas subterraneas (AS);

» Conservacao e Uso do Solo e da Agua
no Meio Rural e Recomposicéo Flores-
tal (CRF);

» Educacgdo ambiental, Integragéo e
Difusédo de Tecnologias (EAIDPT);

» Enquadramento dos corpos d'agua
superficiais (ECA).

5.2 Primeira Dimensao do Diagndstico:
Remanescentes de Mata Atlantica

l@ PERGUNTA NORTEADORA

Onde estdo distribuidos os
remanescentes e qual o status de
conservacgao da Mata Atlantica e do
Cerrado atualmente no municipio?

Os dados contidos nesses cader-
nos sado fundamentais para embasar a
elaboracado do PMMA/Cerrado. Eles for-
necem um diagnostico detalhado sobre
0s recursos hidricos e o uso do solo,
permitindo que 0s municipios integrem
informacoes estratégicas sobre conser-
vacéao, recuperacao florestal, gestdo da
agua e uso sustentéavel do territério em
suas politicas ambientais. Além disso,
esses estudos podem orientar a defi-
nicdo de agdes locais alinhadas com
as metas regionais, promovendo maior
eficicia na protecédo dos biomas e na
gestéo integrada dos recursos naturais.

Este topico aborda o diagnodstico da
localizacéo e a situagdo dos remanes-
centes de Mata Atlantica e Cerrado no
municipio. E fundamental levantar infor-
macdes sobre a flora presente nessas
areas, a fauna associada, indicadores
de biodiversidade, aspectos do meio
fisico relacionados com a manutencgéo
dos remanescentes. Essas informacgoes



ajudarao a entender melhor a importan-
cia da conservacao desses ecossistemas
e a desenvolver estratégias eficazes para
sSua protecao.

Além disso, é um topico obrigatdrio
de acordo com a legislagao:

LEGISLACAO:

Lembrando que o artigo 43 do
Decreto 6.660 de 2008 estabelece
que o PMMA deve conter:
| - diagnostico da vegetacgéo
nativa contendo mapeamento
dos remanescentes em escala
de 1:50.000 ou maior (mais
detalhada);

Caso a resolucéo nao fique adequada
para o documento, sugerimos a redu-
¢do do mapa no documento principal
para ilustragdo e os mapas ampliados
com melhores resolugcdes em anexos
do plano. Os remanescentes devem ser
caracterizados como se revelam atual-
mente “retrato atual”, descrevendo seu
grau de conservagédo e degradacéao,
conforme informagdes existentes, seja
por meio de levantamentos ou imagens
aéreas.

Importancia: Além de ser exigido por
legislagdo é fundamental para o diagnds-
tico. A escala minima exigida pela norma
€ de 1:50.000, mas é desejavel escalas
maiores sempre que possivel.

Definigao: A escala geogréfica € a relagdo matematica entre uma
distancia ho mapa e a distancia correspondente no terreno real.

Quantas vezes foi preciso reduzir o espaco geografico para caber

em um mapa

|ESCALA NUMERICA |

1 : 50000

Penominador ¢ -
(drea real)

|ESCALA GRAFICA|

0 3 Skm
ou

0 3 6 |
L | l |

quilémetros

O mapeamento detalhado ajuda na elaboragao de estratégias efi-
cazes para a protecéo da biodiversidade e na implementagao de acoes

de restauracao ecologica.



Pergunta: E se eu ndo conseguir a escala exigida? Caso ndo tenha essa
escala disponivel é passivel de justificativa no plano.

Demais itens que podem enriquecer o diagndstico:

» Areas de risco e de fragilidade
ambiental

» Meijo fisico

» Fitofisionomias originais

» Levantamentos de vegetacao
» Levantamentos de fauna

» Servigos ecossistémicos

» Areas protegidas em imoéveis
rurais

E de extrema importancia que essas
informacgdes sejam contextualizadas
com as aplicagdes ao PMMA/Cerrado.
Por exemplo, informacgdes sobre o clima:
o clima esta se alterando ao longo do
tempo? O municipio vive realidade de
aumento de temperatura? De enchen-
tes? Para nortear uma contextualiza-
cao para questdes relacionadas as
mudangas climaticas.

Areas protegidas urbanas

Unidades de Conservacgéo
Populacoes tradicionais

Atrativos naturais, histérico-culturais
arqueologicos

Areas ja definidas como prioritarias
para conservagao

Terras publicas

Viveiros existentes e outras iniciativas

Todas as informacdes levantadas
nesse item que forem passiveis de
espacializagdo devem ser mapeadas a
parte, ou ao menos integradas ao mapa
de remanescentes de Mata Atlantica e
Cerrado. A seguir podemos ver as bases
de geoprocessamento que podem ser
utilizadas nesse processo (Tabela 5.1):



Tabela 5.1 - Bases de Geoprocessamento

Bases Exemplos de informagdes a serem obtidas

Guia de prética IBGE Clima; Geologia; Geomorfologia; Mata Atlantica e Cerrado; Pedologia;
Relevo

DataGeo SP Fauna

Fitogeografia

Agéncia das Bacias PCJ Areas de Mananciais

ANA Apps Hidricas; Hidrografia; Hidrografia com pontos de captagé&o de
agua; Nascentes; Areas de Recarga

DNITGEO Estradas de asfalto e terra
Estradas em mau estado de conservagéo

MapBiomas Desmatamentos
Uso e Ocupagéo do Solo
Queimadas
IDESISEMA Monitoramento de recursos naturais; Indicadores de desmatamento

e uso da terra; Agbes de recuperagao ambiental;

CAR Reserva Legal
Remanescentes Florestais

Propriedades inseridas dentro da area de interesse de Mata
Atlantica ou Cerrado

Videos praticos - Clique aqui para a lista de videos @
Exemplos de bases de

dados e uso do QGIS

Observagao: Nao se preocupe, € comum que alguns dos itens citados néo
se encaixem ou ndo exista para algum municipio em questao.

F importante contemplar itens que facam sentido para o PMMA/Cerrado
do seu municipio


https://www.youtube.com/playlist?list=PLADYtWdXebXmZZZRGRLoThwpsbsm-1OT7

As APAs e Unidades de Conservagao
S80 cruciais para a preservagaéo ambien-
tal das Bacias PCJ, especialmente por
se tratar de uma regido densamente
povoada, com grande pressao sobre os
recursos hidricos e ecossistemas. Elas
atuam como éareas de recarga de aquife-
ros, protecéo de mananciais € promogao
da sustentabilidade, ajudando a manter
a qualidade da agua que abastece as
cidades e as areas agricolas da regiao.

O gerenciamento dessas unidades de
conservacao envolve a cooperacao entre
as prefeituras locais, governo estadual
e organizacdes ambientais, buscando o
uso equilibrado e sustentavel dos recur-
SOs naturais.

Legenda:
APA — Area de Protecao Ambiental;

Podemos ver abaixo algumas areas
protegidas dentro das Bacias PCJ que
s80 importantes de serem mapeadas
dentro dessa fase de diagnoéstico:

» APA Cabrelva;

» APA Jundiafi;

» APA Corumbatai, Botucatu e Tejup?;
» APA Piracicaba e Juqueri-Mirim;

» APA Represa Bairro da Usina;

» APA Sistema Cantareira;

» ARIE Mata Santa Genebryg;

» ARIE Matdo de Cosmopolis;

» EE de Ibicatu, EE de Valinhos;

» FE Edmundo Navarro de Andrade;

» PE Assessoria da Reforma Agréria
(ARA);

» RPPN Sitio Sibitna;

» RPPN Ecoworld;

» RPPN Parque dos Passaros;
» RPPN Parque das Nascentes;
» RPPN Estancia Jatob3;

» RPPN Fazenda Serrinha.

ARIE - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

EE — Estacéao Ecologica; FE — Floresta Estadual;

FN - Floresta Nacional; MN — Monumento Natural;

PE - Parque Estadual; RB — Reserva Biologica;

RPPN — Reserva Particular do Patriménio Natural.



O PMMA e os Planos de Manejo das Unidades de Conservagéao
(UC) devem estar alinhados para garantir uma gest&o integrada
e eficaz dos recursos naturais. Para garantir tal alinhamento,
chamamos atencéo para alguns pontos importantes que devem

ser avaliados:

= Complementaridade: Os PMMAs

e os Planos de Manejo das UC
devem se complementar, abor-
dando diferentes aspectos da
conservagao e recuperacao
ambiental. Enquanto os PMMAs
focam em agdes locais e espe-
cificas para a Mata Atlantica, os
Planos de Manejo das UC esta-
belecem diretrizes para a gestéo
das areas protegidas.

Integracao de Politicas Publi-
cas: E essencial que haja uma
integragcéo entre as politicas
publicas municipais e as diretri-
zes estabelecidas nos Planos de
Manejo das UC. Isso inclui a har-
monizagao de objetivos e agdes
para evitar conflitos e promover
sinergias.

l VOCE SABIA?

Stakeholders sao todas as pessoas,
empresas ou instituigdes que se
interessam ou sdo impactadas por
um projeto ou organizagéao. Elas
podem influenciar o que acontece
ou ser afetadas pelos resultados,
seja de forma direta ou indireta.

« Participagao Social: Ambos os

planos devem envolver a parti-
cipacaéo da comunidade local e
de outros stakeholders. A par-
ticipagédo social qualificada é
fundamental para garantir que
as acdes propostas sejam via-
veis e contem com o apoio da
populagéo.

Servigos Ecossistémicos: A ges-
tdo integrada deve considerar os
servigos ecossistémicos forne-
cidos pelas areas de Mata Atlan-
tica e pelas UC, como a provisao
de 4gua e a protecéo da biodi-
versidade. Isso ajuda a valorizar
economicamente a conservagao
e a promover o desenvolvimento
sustentavel.

Monitoramento e Avaliagao: E
importante estabelecer meca-
nismos de monitoramento e ava-
liagdo continua para ambos os
planos. Isso permite ajustar as
estratégias conforme necessa-
rio e garantir que os objetivos de
conservagado sejam alcangados.

Esses pontos ajudam a criar uma
abordagem mais eficaz para a conser-
vagao da Mata Atlantica e a gestdo das
Unidades de Conservacgao.

Ex: Investidores; comunidade local;
ONG's; fornecedores; clientes.



5.3 Sequnda Dimensao do Diagnéstico: Vetores de

desmatamento ou destruicao da vegetacao nativa

l@ PERGUNTA NORTEADORA

Quais os vetores de presséo potencialmente
causadores de desmatamento e destruicao

dos remanescentes de Mata Atlantica?

Os fatores antrépicos (ou seja, rela-
cionados as atividades humanas) e cli-
maticos sdo 0s principais responsaveis
pela fragmentacdo e degradacao da
Mata Atlantica. Isso inclui agdes que ja
estdo em curso ou que podem surgir
no futuro, potencialmente contribuindo
para o desmatamento ou a destrui¢ao
dos remanescentes florestais.

Para identificar esses fatores, pode-
MOos usar um mapa de uso e ocupagao
do solo. Esse mapa pode ser um que
ja existe ou um que seja criado espe-
cificamente para o Plano Municipal de
Conservacgéo e Recuperacédo da Mata
Atlantica e Cerrado (PMMA/Cerrado). E
importante considerar aspectos como o
crescimento da populagéo, as mudancgas
climaticas, a expansao das areas urbanas
e as atividades econdmicas, tais como:
agrossilvipastoris (que envolvem a agri-
cultura, a silvicultura e a pecuaria), ativi-
dades industriais € mineradoras.

LEGISLAGAO:

Lembrando que o artigo 43
do Decreto 6.660 de 2008
estabelece que o PMMA deve
conter:

Il indicacdo dos principais
vetores de desmatamento
ou destruicdo da vegetacao
nativa.

Exemplos de possiveis vetores:

Demografia

Questdes fundiarias
Infraestrutura
Aspectos econdmicos
Mudanca do clima

Exploracédo de recursos naturais




IDEIA DE DINAMICA: MAPA FALADO

Nesse tOpico uma ideia de dindmica
interessante seria a de ‘Mapa Falado’, &
uma atividade interativa e participativa
que visa engajar os participantes na
compreenséo e analise do territo-
rio de uma determinada regiao.

O objetivo é promover a reflexdo
sobre o espaco, identificar carac-
teristicas importantes e discutir
questdes relacionadas ao planejamento
e gestéo territorial. Essa dindmica é atil
para estimular a percepgéo do territorio
e promover o didlogo sobre os desafios
locais, interessante de se realizar com o
grupo de trabalho para discussdo dos
principais vetores do territorio.

Essa abordagem facilita a compreen-
s&o do espaco, estimula a troca de ideias
e ajuda a identificar, de forma pratica
e participativa, as questdes prioritarias
para 0 municipio, bem como minimizar
conflitos de interesses quando aplicada
com um grupo diversificado, portanto
a importancia da participagao popular
NO Processo.

Podem ser levantadas perguntas
como:

» «Onde ficam as areas de maior impor-
tancia ambiental da regido?»
» «Quais sdo as zonas mais vulneraveis?»

» «Onde ocorrem as principais ativida-
des econdmicas?»

» «Quais areas precisam de mais aten-
céo em relagcdo a preservagao ou
recuperacdo ambiental?»
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A dindmica de mapa falado &€ uma
ferramenta poderosa para envolver a
comunidade e os stakeholders no pro-
cesso de planejamento territorial, permi-
tindo que o conhecimento coletivo seja
usado na construgéo de solugdes mais
adequadas a realidade local.

Essa ferramenta foi utilizada durante
a Capacitacao, inicialmente, foi apre-
sentado o mapa em um slide para que
todos pudessem observar de forma con-
junta. Em seguida, foram feitas algumas
perguntas norteadoras sobre possiveis
vetores, com o intuito de direcionar a
reflexdo. Apds esse momento, foi entre-
gue uma verséo impressa do mapa (em
folha A4) para que cada representante



pudesse, em pares ou grupos, discutir  etapa, os participantes se sentissem
0s possiveis vetores presentes no mapa  preparados para aplicar essa dinamica
exemplo. O objetivo era que, apds essa  em seus proprios municipios.

Figura 5.2 - Dindmica Mapa falado



5.4 Terceira Dimensao do

Diagndstico: Mudanca Climatica

A insergéo do topico de mudangas
climaticas em um plano, como o PMMA/
Cerrado, se faz necesséria para garan-
tir que o municipio esteja preparado
para enfrentar os desafios ambientais
e sociais causados por essas mudangas.
As alteragdes no clima tém impactos
diretos sobre a salde publica, a agri-
cultura, a infraestrutura urbana e os
ecossistemas locais, além de agravar
desigualdades sociais e econdmicas.

Ao incluir mudancgas climaticas no
PMMA, o municipio pode:

1. Adaptar-se aos impactos das
mudangas climaticas: Planejar
acOes para reduzir os efeitos adver-
sos, como inundagdes, secas prolon-
gadas e ondas de calor, que afetam
a qualidade de vida e a seguranca
da populagéo.

2. Mitigar as emissdes de gases de
efeito estufa: Estabelecer estraté-
gias para reduzir a contribuicdo do
municipio para o aquecimento glo-
bal, promovendo o uso de fontes de
energia renovaveis, transporte sus-
tentavel e préticas agricolas mais
eficientes e ecolbgicas.

3. Aumentar a resiliéncia urbana e
rural: Criar solu¢des para tornar as
areas urbanas e rurais mais resis-
tentes aos desastres naturais e
mudangas no clima, como o desen-
volvimento de infraestrutura verde,
manejo sustentavel de recursos
naturais e construgao de sistemas
de alerta precoce.

l VOCE SABIA?

Gases de Efeito Estufa (GEE) sdo gases
presentes na atmosfera que conseguem
absorver e reter o calor do sol. Esse
processo é natural e importante, pois
ajuda a manter a temperatura da Terra
estavel para que a vida seja possivel.
No entanto, atividades humanas,
como queimar combustiveis fosseis
e desmatar florestas, aumentam a
quantidade desses gases na atmosfera.
Isso intensifica o efeito estufa e
contribui para o aquecimento global.

Resiliéncia é a capacidade de um
sistema, comunidade, organismo ou
individuo de se adaptar, superar ou
se recuperar diante de adversidades,
mudangas ou situagdes de estresse. Em
outras palavras, é a habilidade de voltar
ao estado original.

4. Atender a compromissos nacionais

e internacionais: Incorporar metas e
diretrizes de acordos internacionais,
como o Acordo de Paris, e politicas
nacionais relacionadas a mudanca
climética, alinhando o municipio com
esses compromissos globais.

. Engajar a comunidade e os seto-

res locais: Promover a conscienti-
zaGao sobre as causas e efeitos das
mudangas climaticas, incentivando
a participagéo ativa de cidadaos,
empresas e organizagdes na imple-
mentacgéo de solugdes climaticas.



Portanto, incluir as mudancgas climati-
cas no PMMA nao € apenas uma necessi-
dade técnica, mas também uma questéo
de justica social e responsabilidade com
as futuras geracgdes. Além disso, esse

) Vocé percebe mudanga nas
temperaturas do seu municipio nos
Gltimos anos?

I1) Vocé percebe mudanga no regime de
chuvas no seu municipio?

) J& percebeu eventos climéticos
extremos (ventanias, enchentes,
secas)?

A Adaptacdo a mudanca climéatica
baseada em Ecossistemas (AbE) & uma
estratégia que utiliza a biodiversidade

Tabela 5.2 - Exemplos de Servigos ecossistémicos

tema esté cada vez mais sendo cobrado
pelos cidaddos e por organismos inter-
nacionais, 0 que torna sua inclusdo uma
acao estratégica e fundamental para a
sustentabilidade do municipio.

l@ PERGUNTAS NORTEADORAS

IV) Que grupos sociais, setores e regides
dentro do municipio sdo mais vulneraveis
aos efeitos adversos da mudanga
climética?

V) Quais atividades econémicas podem ser
afetadas?

V1) Quais ameacas poderiam ser minimizadas
(mediante conservag&o, restauragéo, ou
manejo sustentavel da MA e Cerrado do
municipio)?

e 0S servigos que os ecossistemas
(Tabela 5.2) oferecem para ajudar as
pessoas a se adaptarem aos impactos
das mudancas climaticas.

Provisao Suporte Regulagao Culturais
- Produgéo de - Exportacéo de - Regulagéo do climae - Lazer
alimentos biomassa da agua - Turismo
- Fornecimento de - Conectividade da - Captura e - Patriménio Cultural
materiais diversos paisagem armazenamento de .
. - Valor religioso
(frutos, madeira, carbono

izt - Dispersao de

- Fornecimento de sementes

combustivel ~
- Manutengéo da

- Recursos genéticos e pipdiversidade

biodiversidade

- Ciclagem de nutrientes

~ - Beleza cénica
- Retencéo de

poluentes - Educacgao e

- esquisa
- Controle de eroséo pesq

Essa abordagem faz parte de um
plano maior de adaptacéo. Diante das
previsdes de mudangas no clima e da
necessidade de compreender como

as caracteristicas das areas municipais
influenciam a implementacéo de acoes
para aumentar a resiliéncia local, aplicar
a "lente climética” nas etapas de revisao



e atualizacdo dos planos e politicas
pode ajudar os municipios a reduzir a
vulnerabilidade de seus cidadé&os. Essa
estratégia é importante para enfren-
tar os desafios econdmicos, sociais e
ambientais que podem surgir devido aos
impactos da mudanca climética.
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Figura 5.3 - Etapas do Ciclo AbE, destacando (circulo superior) a primeira etapa, a aplicagdo

da lente climatica. Fonte adapt. Hahn et. al. (2010)

A aplicagao da Lente Climatica é
uma abordagem que visa avaliar e com-
preender os possiveis impactos das
mudangas climéaticas sobre as atividades
e sistemas de um determinado territo-
rio. Esse processo envolve a analise de
como o clima atual e as projecoes futu-
ras podem afetar, tanto positiva quanto
negativamente, as condi¢cdes socioeco-
ndmicas, ambientais e infraestruturais
de uma regido.

O objetivo principal da Lente Clima-
tica € identificar e entender as vulnerabi-
lidades e as oportunidades de adaptacéao
a partir de uma perspectiva climatica. Ao
aplicar essa “lente”, o municipio pode:

» lIdentificar os impactos climaticos
previstos;

» Avaliar os setores vulneraveis;

» Hierarquizar riscos e oportunidades;

» Integrar a adaptacdo as politicas
publicas.



A Lente Climatica ajuda a anteci-
par os efeitos das mudancas climaticas
e a planejar agdes para mitigar riscos,
promover a resiliéncia e garantir que o
desenvolvimento local seja sustentave|,
considerando as transformacdes clima-
ticas esperadas (EUROCLIMA, 2022).

E importante avaliar se os ecossis-
temas estéo capazes de fornecer seus
Servigos ou se estéo sendo impactados
pela mudanca climética. Se necessério,
medidas complementares devem ser
tomadas para restaurar esses servi-
cos. A conservagao de areas com risco

geotécnico e Areas de Preservagéo Per-
manente se torna ainda mais prioritaria.
Além disso, as agdes relacionadas ao
clima podem gerar oportunidades de
recursos, como a criagdo de leis muni-
cipais para financiar medidas de Adap-
tagcdo Baseada em Ecossistemas (AbE)
e a alocacéo de recursos de impostos
como o IPVA ou IPTU. E crucial desta-
car os co-beneficios dessas medidas,
como a melhoria da qualidade de vida
e 0 sequestro de carbono, e buscar fun-
dos climaticos, como o Fundo Clima e o
Green Climate Fund.

O Fundo Nacional sobre Mudancga Climatica financia projetos que

busquem reduzir emissdes de gases de efeito estufa e adaptar os efeitos

da mudanga climatica. J& o Fundo Verde para o Clima (GCF) é o maior

fundo climético do mundo e apoia paises em desenvolvimento a alcangar

suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) para um futuro

com baixas emissoes e resiliente ao clima. O Fundo Clima, vinculado

ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, oferece recursos

reembolsaveis, administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES), e nao reembolséaveis, operados pelo MMA. As

modalidades reembolsaveis incluem areas como desenvolvimento urbano

sustentavel, indUstria verde, transporte coletivo, transicédo energética,

florestas nativas, recursos hidricos e inovagao verde.



5.5 Quarta Dimensao do Diagnéstico:

Capacidade de Gestao

l@ PERGUNTA NORTEADORA

Qual a capacidade de gestédo do
municipio para conservar e recuperar a
Mata Atlantica?

Essa parte refere-se ao conjunto de
normas, estruturas institucionais e ao
contexto politico que influenciam a ges-
tdo ambiental do municipio. Embora essa
dimensé&o n&o seja uma obrigacao legal,

é fundamental para o sucesso das acoes
propostas no PMMA. Sem um diagndstico
adequado nessa éarea, a viabilidade das
iniciativas pode ser colocada em divida.

Essa anélise permite desenvolver
solugdes criativas para implementar as
opgdes técnicas do PMMA, contribuindo
para uma gestdo ambiental mais eficaz
(Tabela 5.3).

Tabela 5.3 - Possibilidades de analise da Capacidade de Gestao.

Quadro legal em
vigor

Levantar e descrever de forma breve a legislagdo em vigor no municipio
e as diretrizes ambientais capazes de promover a aplicagdo das normas

de protecgéao e conservacédo da Mata Atlantica. Essa legislagédo abrange:

* Legislagdo municipal ambiental;

+ Legislagdo municipal sobre zoneamento e uso e ocupagéo do solo;

+ Outras legislagdes municipais relacionadas;

+ Legislagdes estaduais e federais de interesse.

Gestdo ambiental

Verificar questdes referentes a administragdo municipal e a estrutura

publica voltadas a gestdo ambiental, tais como:

» Os 6rgéos publicos envolvidos;

+ Os mecanismos de participagao e controle social existentes;

+ As interagoes politicas pertinentes;

» Os processos e procedimentos existentes na prefeitura que podem se
relacionar com o PMMA.

+ O mapeamento de atores estratégicos do ponto de vista técnico e
politico dentro da administragdo publica municipal

Capacidade e
demanda da
gestdo municipal .

para o PMMA potenciais;

Levantar e avaliar a capacidade e demanda da gestdo municipal para a
elaboragéo e implementagcao do PMMA, incluindo:

Recursos financeiros e Fontes de financiamento existentes e

» Pessoal disponivel e necessério;

« Infraestrutura e equipamentos disponiveis e necessarios;

» Servigcos externos atuais e desejaveis.




Alguns mecanismos que podem
apoiar o PMMA/Cerrado sao:

» Compensacdes ambientais — podem direcionadas para as areas priorita-
gerar recursos para implantacéo de rias, por exemplo;

agées do PMMA/Cerrado ou serem Pagamento por Servigos Ambientais;

O PSA (Pagamento por Servigos Ambientais) € uma forma de
pagamento que recompensa produtores rurais, agricultores
familiares, assentados, comunidades tradicionais e povos indigenas
pelos servigos ambientais que prestam em suas propriedades,
servigos que trazem beneficios para toda a sociedade. Esse
mecanismo pode ser uma boa ideia para ser combinado com
o PMMA.

Basicamente, o PSA funciona assim: pessoas ou grupos que ajudam
a conservar, preservar ou restaurar ecossistemas e recursos
naturais, como florestas, rios e solos, recebem compensagdes
financeiras. O objetivo é incentivar préaticas que protejam o meio
ambiente, como conservar a biodiversidade, ajudar no sequestro
de carbono e garantir servigos ecoldgicos importantes, como a

purificacdo da dgua e o controle da eros&o. O financiamento do
PSA pode vir de governos, empresas ou individuos que desejam
compensar seus impactos ambientais.




» Recursos disponibilizados pelos
Comités de Bacias Hidrograficas —
0s recursos oriundos da cobrancga
pelo uso dos recursos hidricos e dos
Fundos de Recursos Hidricos dis-

ponibilizados por meio de Editais
dos Comités de Bacias podem ser
pleiteados para o financiamento de
diversas agdes para implantagao de
acoes do PMMA, como protecéao de
mananciais e PSA, por exemplo;

Os Comités PCJ destinam parte dos recursos arrecadados com as

cobrancas Federal e Estadual e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos

(FEHIDRO) para agdes voltadas a protecdo e conservagdo dos recursos
hidricos, previstas na Politica de Mananciais PCJ, em seus Programas | e Il.

O “Programa | — Recuperacéao, Con-
servacgao e Protecdo de Mananciais de
Interesse” contempla Projetos Inte-
grais de Propriedade (PIPs) e inter-
vengdes de prote¢do aos mananciais
(tais como: restauracgao ecolbgica,
saneamento rural e prospecgéao de
areas para projetos).

» Formalizagédo de Unidade Gestora de
Projetos (UGP) — A UGP trata-se de
um grupo (municipal ou regional) de
acompanhamento responsavel pela
continuidade das a¢des de protegao
aos mananciais e PSA, formado por
diferentes entidades locais e € um
dos instrumentos existentes na Poli-
tica de Mananciais PCJ;

» Projetos de Carbono — podem gerar
recursos para restauracao e conser-
vagao de éreas;

O “Programa Il — Pagamento por
Servigos Ambientais” contem-
pla a execucado de intervencdes
previstas em programas de PSA
municipais ja implementados, o
monitoramento desses programas,
bem como o incentivo econémico
a produtores rurais provedores de
servigos ecossistémicos.

Zoneamento Ecolégico-Econdémico
dos estados — podem trazer infor-
macdes, mapeamentos e discussdes
importantes para o PMMA;

Fundos estaduais e municipais de
meio ambiente; Fundo Clima;

Financiamentos para a adequacéo
ambiental das propriedades rurais
como PRONAF Floresta e Programa
de Agricultura de Baixo Carbono;

Emendas parlamentares.



IDEIA DE DINAMICA: SWOT/FOFA

Uma metodologia participativa inte-
ressante de ser utilizada é a FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameagas)
ou Matriz SWOT (do inglés Strengths,
Weaknesses, Opportunities e Threats),
com objetivo de detectar pontos fortes,
fracos, ameacas e oportunidades a partir
do diagnostico e prospecgao de planos
de acdes. Esse &€ um exemplo de dina-
mica que também pode ser feita durante
reunides com o grupo de trabalho.

O uso dessa ferramenta visa alcangar
0s seguintes objetivos:

» Ter uma visado interna e externa;
» |dentificar os elementos-chave;

» Estabelecer prioridades de atuacéo e
de decisbes a serem tomadas;

» Definir posturas a fim de resolver
Ou minimizar os riscos e problemas
levantados.

Essa metodologia também foi apli-
cada durante a capacitacdo com 0s
municipios das Bacias PCJ em 2024,
onde fornecemos uma folha (A4) para
que os participantes registrassem as for-
cas, fraquezas, oportunidades e ameacas
relacionadas a capacidade de gestdo de
cada municipio.

Figura 5.4 - Metodologia Participativa FOFA

Figura 5.5 - Dinamica FOFA



5.6 Quinta Dimensao do Diagnédstico: Planos e Programas

l@ PERGUNTA NORTEADORA

Quais os planos e programas
relacionados aos PMMA/Cerrado que
ja existem?

Essa secdo aborda os planos e
programas que afetam o territério do
municipio e que, de alguma forma, estéo
relacionados aos remanescentes de Mata
Atlantica e Cerrado locais. Embora essa
anélise ndo seja uma exigéncia legal, ela
€ crucial para criar oportunidades ino-
vadoras e facilitar a implementacéo das
acoes propostas.

Os planos existentes podem, mui-
tas vezes, trabalhar em conjunto com
o PMMA/Cerrado, criando oportunida-
des para compartilhar recursos e obter
apoio politico. No entanto, também pode
haver conflitos e divergéncias entre
esses planos, o que exigirad acdes poli-
ticas para buscar solugdes consensuais
e superar obstaculos.

Pode ser importante realizar o
levantamento desses planos
no inicio do diagndstico, pois
podem ser fontes importantes
de informacgdes para os
demais itens de diagnostico.

Como por exemplo:
» Plano Diretor Municipal — PDM

» Plano Municipal de Saneamento Béasico

» Plano Municipal de Saneamento Rural

» Plano Municipal de Recursos Hidricos

» Plano Municipal de Residuos Sélidos

» Plano Municipal de Reducé&o de Riscos

» Plano Municipal de Contingéncias
Climaticas

» Plano Municipal de Habitag&o

» Planos de Bacia Hidrogréfica

» Planos de Manejo de Unidades de
Conservagéo

» Planos e programas federais ou esta-
duais com impacto na Mata Atlantica e
Cerrado

» Programas de Educacéo Ambiental
» Planos de Arborizacdo Urbana

» Planos de Pagamentos por Servigos
Ambientais

» Planos metropolitanos
» Planos de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado - PDUI
Alguns Planos e Programas existentes
nas Bacias PCJ também podem ser con-
siderados na articulagdo com o PMMA/
Cerrado:
» Politica de Mananciais das Bacias PCJ
(Link do endereco)

» Plano Diretor de Recomposicédo Flo-
restal das Bacias PCJ — PDRF (Link do
enderego)


https://drive.google.com/file/d/1-i_twdfLNjht11-UB6hLlLqOY1HT4D9_/view
https://agencia.baciaspcj.org.br/docs/plano-diretor-florestal/relatorio-final.pdf
https://agencia.baciaspcj.org.br/docs/plano-diretor-florestal/relatorio-final.pdf

» Plano de Recursos Hidricos das Bacias
PCJ e seus cadernos teméaticos (Link
do endereco)

» Politica de Educacdo Ambiental das
Bacias PCJ (Link do endereco)

» Relatérios de Situacdo dos Recur-
sos Hidricos das Bacias PCJ (Link do
endereco)

» Planos de Macrodrenagem (Sub-ba-
cia do Rio Jundiai e Sub-bacia do Rio
Capivari) . (Link do endereco | Link
do endereco )

» Programa Reconecta (Link do endereco)

Observagao: Nao se preocupe!! E comum que alguns dos itens citados néo
se encaixem ou ndo exista para algum municipio em questdo. E importante
contemplar itens que fagam sentido para o plano do seu municipio.

_
2

Ao mapear os planos e programas do municipio, é fundamental considerar
a conectividade. Além de identificar os programas do proéprio municipio,
€ importante analisar os programas dos municipios vizinhos que tratam de
temas semelhantes. Deve-se também refletir sobre a possibilidade de os
municipios préximos, ou aqueles que fazem parte de agrupamentos (como
Regides Metropolitanas, areas que compartilham uma mesma Unidade de
Conservagéo ou que possuem fragmentos estratégicos), desenvolverem
estratégias conjuntas para a elaboragao de seus planos. Essa articulagdo
visa promover a conectividade das paisagens e abordar questées comuns

de forma mais eficaz.

5.7 Objetivos, areas e acdes prioritarias

Nesta etapa da criagdo do PMMA/
Cerrado, o foco € definir claramente o
planejamento: ou seja, onde se quer che-
gar e como sera feito o trabalho. Para
isso, € fundamental considerar o desa-
fio do desenvolvimento sustentavel, que
envolve equilibrar as questdes sociais,
ambientais e econdmicas, de modo a

propor solugdes que sejam tanto justas
quanto viaveis.

O PMMA/Cerrado tem um objetivo e
um foco perfeitamente definidos: a pro-
tecéo da Mata Atlantica e Cerrado por
meio da conservagcéo dos remanescen-
tes de vegetacéo nativa e a recuperacao
de éreas degradadas.


https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=957:pb-pcj-2020-2035&catid=148:plano-das-bacias&Itemid=332
https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=957:pb-pcj-2020-2035&catid=148:plano-das-bacias&Itemid=332
https://drive.google.com/file/d/1Ooywot3zCMfvnlG23jdufAiVvvY3XyIX/view
https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1059&Itemid=340
https://www.comitespcj.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1059&Itemid=340
https://agencia.baciaspcj.org.br/wp-content/uploads/PCJ_JUNDIAI_RelatorioFinal_P10_V02-TOMO-I.pdf
https://agencia.baciaspcj.org.br/wp-content/uploads/PCJ_CAPIVARI_Rel_Final_P10_V01-TOMO-I-1.pdf
https://agencia.baciaspcj.org.br/wp-content/uploads/PCJ_CAPIVARI_Rel_Final_P10_V01-TOMO-I-1.pdf
https://campinas.sp.gov.br/secretaria/clima-meio-ambiente-e-sustentabilidade/pagina/reconecta-rmc

Os objetivos especificos do PMMA/
Cerrado devem ser definidos com base
na anélise da situacéo atual da Mata
Atlantica e Cerrado, considerando os
desafios e as oportunidades para sua
conservagao e recuperagado. Além disso,
€ importante levar em conta fatores
como as mudangas climaticas, os regu-
lamentos e planos existentes, as deman-
das da sociedade e as caracteristicas e
capacidades do municipio.

Objetivos
Especificos

do PMMA

Figura 5.6 - Objetivos especificos do PMMA/Cerrado

l@ PERGUNTAS NORTEADORAS

I) Quais os resultados esperados com a implementagéao do Plano?

Il) Estipular qual o prazo inicial de implementagao (sugere-se no minimo 5 anos

para primeira revisdo)?

ll) Como diminuir as ameacas a Mata Atlantica e potencializar as oportunidades

levantadas no diagnéstico?

IV) O que é possivel e viavel, dentro da capacidade de atuag&o do municipio (técnica,

financeira e politica)?

V) Quais as prioridades de atuagao?

VI) O que é consenso entre os diversos atores, considerando as demandas da

sociedade?

5.7.1 Objetivos Especificos PMMA/Cerrado

Agora que se tem um melhor enten-
dimento da realidade do municipio, &
o momento de consolidar os objetivos
especificos que foram definidos de forma
preliminar na primeira etapa. Durante o
processo de diagnoéstico e participacao
social, alguns desses objetivos podem

parecer mais dificeis de alcangar, menos
urgentes ou até mesmo novos objetivos
podem ter surgido. Nesse momento, é
importante adotar uma abordagem rea-
lista, buscando um equilibrio entre o que
seria ideal e 0 que realmente & possivel
de ser alcangado, com base nas condi-
coes e recursos disponiveis.



O PMMA/Cerrado é uma ferramenta
crucial para o planejamento da conserva-
Céo e recuperacao das florestas urbanas
e periurbanas (FUPs), alinhada aos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentéavel

(ODS). Ele contribui para a sustentabili-
dade, preservagdo dos servigos ecossis-
témicos, protecéo dos recursos hidricos
e agricolas, e conservacao da Mata Atlan-
tica, ajudando a construir um futuro mais
sustentavel.

O que sao as ODS? Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel (ODS) sdo uma agenda mundial adotada durante
a CUpula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em setembro de 2015 composta por 17 objetivos
e 169 metas a serem atingidos até 2030.

Embora tenha relagcdo com varios
ODS, um PMMA/Cerrado tem forte rela-
¢ao direta com o ODS 01 (erradicacéo
da pobreza), 02 (fome zero e agricultura

sustentéavel), 03 (salde e bem-estar), 06
(4gua potavel e saneamento), 11 (cida-
des sustentéaveis e resilientes), 13 (agéo
contra a mudanca global do clima) e 15
(vida terrestre).

Bens e Servicos Florestais Contribuem para os 008

POBREZA:

Figura 5.7 - Relagdo das ODS com o PMMA/Cerrado
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Nesta etapa, € fundamental realizar
oficinas com os principais envolvidos,
utilizando métodos participativos para
discutir os objetivos do PMMA/Cerrado.
O objetivo é refletir sobre o ponto de
partida, que é a situacéo atual diagnosti-
cada, e pensar nas propostas para alcan-
car os objetivos ou realizar os desejos
para o futuro. Um exemplo de método é
a utilizagdo de cenarios para definicéo
da visdo de futuro, como por exemplo
o0 método 5W2H.

A metodologia 5W2H & uma forma
tradicional em administragcéo de orga-
nizar um plano de trabalho. A essén-
cia estd num quadro com as seguintes
informacdes:

A) O que sera feito (do inglés “what")
B) Por que sera feito (do inglés “why")
C) Onde sera feito (do inglés “where”)

D) Quando sera feito (do inglés
uwhenn)

E) Quem fara (do inglés “who")
F) Como sera feito (do inglés “how")

G) Quanto é o recurso necessario (do
inglés “how much”)

WHERE?

(onde?)

(quando?)

Figura 5.8 - Método 5W2H

Neste exemplo, podemos observar a
aplicacdo da Matriz. Durante a capacita-
¢do com os municipios das Bacias PCJ,
realizamos essa dindmica, solicitando
que os participantes mencionassem um
possivel objetivo para o plano municipal.
Com base nesse objetivo, pedimos que
seguissem o método 5W2H. O resultado
dessa atividade pode ser visto na tabela
a seguir (Tabela 5.4):



Tabela 5.4 - Aplicagao da Matriz 5W2H

Método 5w2h

O que? Por qué? Onde? Quem? Quando? Como? Quanto?
(What) (Why) (Where) (Who) (When) (How) (How Much)
. Proprietarios .
Mecanismo para : . Convencimento/ o
oo Duas da area/ Usinas . .~ Orcamento ja previsto pela
consequir assinatura . ‘ Possivel associagdo . o
o Restaurar a drea represas sem  apoiando/ 2 meses prefeitura 1,7 milhdes, a 4
dos proprietarios para . com empresas .
. protegdo Conselhos/ . anos atrds
construcdo de APP . parceiras
Prefeitura
Necessidade de ter a
Problema com o L
o . delimitagdo correta (2) técnico, junto com
divergéncias de divisa - ey . . Buscando o
do territorio para . Promotoria - Imediato - 1 C um representante de
bases de dados (IBGE; - ARIE Matéo e D . apoio inicial da ) .
. 0 PMMA (definicao Ministério Publico. més : importancia de cada
IGC;) em média 3km de . o promotoria .
. de drea prioritarias; prefeitura (2)
diferenca o
receita fiscal)
o Secretaria de Reelaboracdo do
Porque o municipio o 6 meses .
Salvaguardar os s meio ambiente/ Plano Diretor -
: tem um pequeno Regido do . (tempo de - q o
fragmentos naturais oy Planejamento/ « definicdo das reas  Estudo de viabilidade
territorio de apenas  Fragmento . elaboragdo do .
remanescentes . Construgdo/ como interesse
1% de drea natural . PMMA/Cerrado)
Prefeitura publico
Articulagdo com
o i as empresas,
: Dois maiores " IndUstria .
Transformar duas areas Regido do - e possiveis s
fragmentos do farmacéutica / T ano . Estudo de viabilidade
em RPPN i Fragmento apoiadores (S0S
municipio Construtora x
MA, Fundagdo
Florestal)
Porque é uma
ferramenta de gestao
Assessorar proprietarios (IS servira Fundacdo Florestal/ Leva?t?me”t° 1 técnico municipal e 2
. . como adequacdo e Zona Rural de atividades .
rurais no preenchimento . ... CATI/ Sec de ago/24 . estaduais durante 100
fomento ambiental da  do municipio ) produtivas (1.000
do CAR ) Agricultura . horas de trabalho
propriedade. produtores rurais)
Serve como subsidio
para politicas publicas
Elaborar estudos que :
o - Garantir sequranca
viabilizem solugdes de hidrica
abastecimento hidrico
Fomentar
Instituir o desmatamento  direcionamento Secretaria Municipal :
. R o Através do CAR/
zero de remanescentes  do plano diretor, (amara de Meio Ambiente/ . .
o p L Map Biomas/ Criar
nativos (areas preservacao dos Municipal CONDEMA/ P
o lei municipal
prioritarias) remanescentes Vereadores
existentes
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5.7.2 Areas prioritarias

O PMMA/Cerrado deve identificar
as areas onde seré&o realizadas agdes
concretas para conservar e recuperar
a vegetacéo nativa do municipio. Para
isso, € possivel utilizar os mapas tema-
ticos criados durante o diagnéstico. E
fundamental que essas areas priorita-
rias sejam claramente marcadas em um
mapa, pois isso facilita a implementacéao

LEGISLACAO:

do PMMA/Cerrado, tanto para a fiscali-
zaGgdo quanto para a divulgacédo e exe-
cucgao das acoes. Caso ndo seja possivel
definir com precisdo essas areas desde
0 inicio, 0 mapa pode indicar as regides
prioritarias e, ao longo da execugéo do
PMMA/Cerrado, o mapeamento pode
ser ajustado e detalhado.

Lembrando que a indicagdo de areas prioritérias para a conservagao
e recuperacao da vegeracao nativa € obrigatéria, de acordo com o

artigo 43 do Decreto 6.660/2008.

Devem ser considerados os aspectos
ja apontados no Mapa de Areas Priorita-
rias para a Conservacgéo, Uso Sustentavel
e Reparticdo de Beneficios da Biodiver-
sidade Brasileira, publicado pelo MMA,

bem como possiveis mapeamentos de
areas prioritérias feitos pelos estados
e municipios (conforme levantado no
diagnostico), no momento de priorizar
as areas no PMMA/ Cerrado.



O Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacao, Uso
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira € uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) que visa orientar a conservag&o e o uso sustentavel
dos recursos naturais no Brasil. Publicado pela primeira
vez em 2004 e atualizado em 2018, o mapa identifica 2.081
areas prioritarias para a biodiversidade, abrangendo diver-
sos biomas, como Amazdnia, Cerrado, Mata Atlantica,
entre outros.

Nesse link Clique aqui @

vocés podem consultar e ter acesso a esse material.

conta

territoriais  rias para conse
npatibi-  ¢&o selecionaﬁbsug\'h abela p
forme

- Gtil para res
:~‘.’.'_.. 7'1'. g



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018

Tabela 5.5 - Exemplos de Areas Prioritarias

Justificativa

Acoes
Relacionadas

Nascente do rio Manaca
que abastece a cidade e
que atualmente encontra-
-se desprotegida por ve-
getacgédo nativa.

Cédigo das
acdes relacio-
nadas

Remanescente de floresta
em area de expanséo urba-
na, importante para quali-
dade de vida, que necessita
de protecgéao e recuperagao.

Prego -AC (érea
conservagao) -03

Area (nome ou niimero Grau de
no mapa) Prioridade

Ex. APP da Fazenda Extrema-
Manacéa - Cédigo no mente alta
mapa: AR (area re-
cuperacéo) -01
Ex. Parque Jatobéa - Alta
ACR (4rea de con-
servagao e recupe-
ragéo) -02
Ex. Mata Macaco- Muito alta

Remanescente de floresta
em estagio médio de re-
generacao, com a presen-
ca de espécie de macaco
ameagada de extingao.

Obs: Alguns municipios podem optar por concentrar as areas prioritarias em um mapa
s0, ou até criar categorias diferentes, como por exemplo, éreas para conservacgéo e
recuperacao (quando se tratar de um fragmento que necessita de conservagéo e

recuperagdo sem dividi-1o).

Para cada Area Prioritaria pode ser
atribuida uma classe de prioridade de
acao, como:

A) extremamente alta;
B) muito alta;

C) alta.

As Areas Prioritarias poderao ser
determinadas, em cada municipio, por
critérios, que podem variar de acordo
com os objetivos especificos e informa-
¢coes disponiveis levantadas no diagnds-
tico. Além disso, algumas acdes podem
depender de areas para serem execu-
tadas e vice-versa, portanto, as priori-
zagOes de areas e de acdes podergo ser
conjuntas e vinculadas.



Tabela 5.6 - Critérios para identificagdo de areas prioritarias para a Conservagao da Biodiversidade

« Areas com remanescentes de vegetagao que abriguem espécies endémicas da Mata
Atlantica, da regido ou do municipio, raras ou ameagadas de extingao (incluindo a
biodiversidade aquatica);

- Areas com fitofisionomia mais rara no municipio (necessidade de conservar amostras
representativas dos ambientes naturais presentes no municipio);

« Areas que prestem o servico de provisdo de 4gua como mananciais de abastecimento
publico e areas de vegetagao nativa que garantam o abastecimento desses mananciais;

« Areas prestadoras de servigos ecossistémicos priorizados no contexto do municipio
(exemplos: areas importantes para o controle das ondas de calor no espago urbano,
areas de vegetacéao nativa importantes para o controle da erosdo do solo e do risco de
deslizamentos de terra etc.)

+ Areas que possam funcionar como corredores ecolégicos, ampliando a conectividade entre
0s remanescentes;

+ Areas que estao sofrendo invasao biolégica.

« Areas com potencial para o extrativismo sustentavel;

+ Areas com potencial para o turismo sustentavel;

« Areas que possuam matrizes de boa qualidade, para coleta de sementes;

« Areas favoraveis & implantagao de Unidades de Conservagao;

« Areas favoraveis a implantagéo de corredores ou mosaico(s) de unidades de conservagao;

« Areas importantes para realizagéo de pesquisas cientificas;

+ Areas nas Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservacao;

+ Areas com presenca de comunidades tradicionais;

+ Areas ja definidas como prioritarias para conservacao (ex. MMA, estados, Fundag&o
Biodiversitas, Biota-SP etc.)

. Areas de Preservagao Permanente (APPs), tais como matas ciliares, encostas de morros,
topos de morro, entorno de nascentes e outras areas de Mata Atlantica que garantam o
abastecimento dos mananciais etc. desprovidas de vegetagao nativa;

+ Areas de Reserva Legal;

- Areas relevantes para a conservacao de espécies raras, endémicas ou ameacadas de
exting&o (incluindo as espécies aquéaticas);

+ Areas prestadoras de outros servigos ecossistémicos priorizados no contexto do municipio.
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Para priorizagao das areas &
importante se pensar em:

. Representatividade

&, : Complementariedade

. Eficiéncia

E Para selecao das éareas, as vezes &

°$° . Flexibilidade necessario montar uma matriz de prio-
: : Vul rizagdo, como por exemplo a Matriz GUT.
o Pode ser usada em uma dindmica com
’[ . Insubs o grupo de trabalho.

IDEIA DE DINAMICA: MATRIZ GUT

E uma ferramenta que pode ser utilizada para definir prioridades dadas as diversas
alternativas de agao e, no caso do PMMA/Cerrado, também para priorizagéo
de areas.

Ela é baseada em trés critérios: Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Para cada um desses critérios é atribuida uma nota (de 1a 5) e ao final, esses
valores sdo multiplicados, resultando na pontuagédo da GUT.

Essa ferramenta responde racionalmente as questdes:

GRAVIDADE URGENCIA TENDENCIA

Intensidade, O tempo para a eclosao O desenvolvimento que
profundidade dos danos dos danos ou resultados o problema tera na
que podem ocorrer se indesejaveis se nao se auséncia de agao.
nao se atuar sobre a area. atuar sobre a area.

Pode-se montar a matriz, com escalas de pontuagao para entdo chegar numa
priorizacéo da area. O melhor é que se aplique essa ferramenta com um grupo
de atores, ja que ha um aprimoramento quando os valores GUT s&o obtidos por
consenso. Outra forma de priorizacao é se elencar para cada drea uma série de
critérios e avaliar um a um, chegando-se a uma “nota” ou escala de prioridade

final para a area.
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Figura 5.9 - Matriz GUT
Matriz GUT
Gravidade x Urgéncia x Tendéncia Grau Critico Sequéncia
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Figura 5.10 - Exemplo da Matriz GUT.

Durante a capacitagédo com os
municipios das Bacias PCJ, foi aplicada
a Matriz GUT para ajudar a priorizar as
principais problematicas de cada munici-
pio. O objetivo foi classificar as questdes

com base em sua urgéncia e importancia,
identificando qual delas precisava ser
resolvida de forma emergencial. Tive-
mos como resultado o quadro abaixo
(Tabela 5.7):



Tabela 5.7 - Aplicagdo da Matriz de Prioridade (GUT)

Matriz de Prioridade (GUT)

Descrigédo do problema

Gravidade Urgéncia Tendéncia Prioridade Final

Rio X corta a area urbana e ocorre
enchentes e alagamentos. E preciso
recuperacéo (Mata Ciliar)

Ocupagao irregular (APP, Loteamentos,
industria...)

Desmatamento irregular no lugar X

Area de manancial é a principal area de
expanséo urbana (plano diretor), ja ocorre
enchentes no local

Escassez Hidrica

Desvio e Canalizacéo de cursos hidricos,
sem APP (como fazer corredores
ecolégicos)

o
IN
IN

Rompimento da barragem -
Abastecimento de agua

5 5 5 125

Ocupacgao em APP

Uso e ocupacéo do solo - assoreamento
curso d'agua

Contrapartida da construgao da represa
(atualizagao)

Ocupacao em APP de nascentes

Loteamentos irregulares em area rural

Mortandade de peixes

Ceramicas, 15 anos para recuperagao
de duas represas de abastecimento -
assoreadas pelo material

Especulagdo imobiliaria em areas de
remanescentes

Assoreamento dos cursos d'agua,
expondo o solo

Loteamentos irregulares préximos a
mananciais de abastecimento publico

Queimadas (areas de 3/4 hectares).

o1
IN
o

Saneamento na area rural (100% de
abastecimento subterraneo)

70 | BACIAS PCJ | CAPACITACAO DE MUNICIPIOS



LEGENDA:

Gravidade
1 Nao é grave
| 4
2 Pouco Grave
3 Grave
. >
4 Muito Grave

Gravissimo

Urgéncia

N&o tem pressa

Pode esperar um pouco
Resolver o mais cedo possivel
Resolver com alguma urgéncia

Necessita de agdo imediata

Tendéncia

1

2

Nao vai piorar

Vai Piorar em longo prazo
Vai Piorar em médio prazo
Vai piorar em pouco tempo

Vai piorar rapidamente

Utilizando a matriz GUT, podemos ter

como aplicabilidade:

Priorizacéo de Problemas: Identifica os
problemas com maior impacto, aju-
dando a evitar prejuizos.

Priorizagao de Processos: Facilita a
escolha de processos mais eficientes,
otimizando operacgdes.

Priorizagéo de Riscos: Foca nos ris-
COs mais graves, especialmente em
setores de seguranca do trabalho.

Priorizacado de Nao Conformidades:
Organiza a resolucdo de nao conformi-
dades, considerando sua importéancia
relativa.



5.7.3 Acdes prioritarias

As acdes prioritarias devem visar o
alcance dos objetivos por meio da eli-
minagao, redugédo ou direcionamento
dos vetores de desmatamento ou des-
truicdo da vegetacao nativa, bem como
da recuperacéo da Mata Atlantica e do
Cerrado. Devem, sempre que pertinente,
estar vinculadas as éareas prioritarias.

LEGISLACAO:

Por definicdo da legislacéo
(de acordo com o artigo 43 do
Decreto 6.660/2008) devem ser
indicadas também, como con-
teddo minimo, agdes preentivas
aos desmatamentos ou destrui-
¢éo da vegetacao nativa e de con-
servacgao e utilizagdo sustentavel
da Mata Atlantica.

Estrutura hierarquica

Convém que o planejamento das
acOes siga uma estrutura logica hierar-
quica, em que para atingir os objetivos
sejam estabelecidas estratégias e dentro
de cada estratégia sejam estabelecidas
acoes e, sempre que pertinente, relacio-
nadas as areas prioritarias.

As ac¢bes podem ser indicadas em
oficinas participativas pelos diversos
atores sociais e pelo GT, precisam ser
detalhadas e estruturadas tecnicamente
de forma a minimizar a presencga de
acoes genéricas e pouco efetivas. Além
disso, o GT precisa analisar as sugestdes
do ponto de vista de normas e planeja-
mentos existentes, a fim de identificar
potenciais conflitos e analisar a viabili-
dade das agdes em caso de divergén-
cias entre a sugestdo e outras politicas
e normas existentes. Bem como analisar
se as estratégias e acoes viabilizem a
conservagao e recuperagao das areas
priorizadas.

Os objetivos sao estabelecidos de
acordo com a finalidade dos PMMAs/
Cerrado: conservar e recuperar a Mata
Atlantica e o Cerrado. Lembrando que o
municipio definiu objetivos especificos
na etapa de Orientacgao Estratégica
Prévia que devem ser consolidados



nessa etapa de planejamento, apos
anélise mais profunda do diagnéstico
(situacao atual).

As estratégias sao ideias gerais
que norteiam atingir os objetivos. As
estratégias representam o como fazer,
numa descricédo mais geral, para atingir
os objetivos. Geralmente, uma estra-
tégia desdobra-se em um conjunto de
agodes, visando o alcance de um dos

objetivos especificos. As agdes tanto
poderao ter carater corretivo de danos
ocorridos, quanto preventivo, para evitar
novos impactos sobre a Mata Atlantica e
o Cerrado. As agdes podem ser projetos,
programas ou rotinas de trabalho que
contribuem para cumprir cada uma das
estratégias, as quais contribuem para
atingir os objetivos.

OBJETIVO:

Conservar e Recuperar
a Mata Atlantica

ESTRATEGIA 1:

Criar 100 ha de
Unidades de
Conservagao

@ ACAO 1:

Plantar 5000 mudas
em area de mata
ciliar, evitando
enchentes

ACAO 2:
A rticular com
proprietario criacao de
uma RPPN prioritaria

ACAO 1:
Propor lei para criacao
de 3 areas publicas
prioritarias

Figura 5.11 - Exemplos de Estratégias e Agdes.
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ESTRATEGIA 2:

Promover a
recuperacao de 750 ha

verde minimizando efeito

ESTRATEGIA 3:

Definir usos
sustentaveis para
5 areas de mata

@ ACAO 2:

Plantar 10000 mudas
para expansao de area

ACAO 2:
Desenvolvimento de
sistema agroflorestais
em 3 areas prioritarias

ACAO 1:
Articular para uso
de plantas
medicinais em 3

do calor areas prioritarias




Exemplos de Acdes e estratégias a

incluir no Plano:
» Medidas preventivas as ameacas a

vegetacado nativa de Mata Atlantica
e Cerrado, como educacao ambien-
tal, capacitacdo de pessoal técnico,
monitoramento e fiscalizagcédo de
desmatamentos;

Criacao e implantagado de Unidades
de Conservagao Municipais, fomento
e estimulo a criagdo de reservas par-
ticulares do patrimoénio natural RPPNs
e proposi¢do e acompanhamento da
criacdo de Unidades de conservagao
estaduais e federais;

Formacéo de Corredores Ecologicos;

Apoio a adequagao ambiental dos
imoveis rurais do Municipio, enfati-
zando a inscrigdo no CAR, a defini¢do
estratégica das reservas legais, bus-
cando a melhor localizagéo para maxi-
mizar os efeitos de conectividade, e a
recuperacao de reservas legais e de
areas de preservagao permanente por
meio da adesdo ao PRA do respectivo
estado;

Protecéo de areas frageis e de risco
de enchentes, deslizamentos ou des-
barrancamentos considerando ainda
0 agravamento destes riscos pela
mudanga do clima;

Protecéo e valorizagcdo das belezas
cénicas e paisagisticas;

Protecéo e recuperagcdo de manan-
ciais e de areas de recarga hidrica;

Instituicdo de programas de paga-
mento por servigos ambientais
(PSA) de conservacgéo da agua e da
biodiversidade;

Fomento ao uso sustentavel dos
recursos naturais e apoio a popula-
coes tradicionais;

Fomento a atividades de turismo sus-
tentavel, em especial o ecoturismo;

Incentivo a produgéo sustentavel,
através de Sistemas Agroflorestais,
agricultura orgénica, etc;

Monitoramento da cobertura vegetal
e fiscalizagc&o integrada;

Apoio a inventarios e pesquisas da
biodiversidade e pesquisas sobre
restauracao;

Investigacdo da vulnerabilidade da
vegetacao nativa @ mudancga do clima;

Medidas de mitigagdo e de adaptacéo
a Mudancga do Clima;

Fortalecimento da gestdo ambiental
municipal, incluindo Conselho e Fundo
Municipal e fortalecimento institu-
cional e financeiro do 6rgéo gestor
municipal;

Aprimoramento da legislacéo
municipal;

Controle de espécies exoéticas
invasoras;

Estudos e agdes de suporte popula-
cional de fauna (reintroducéo; areas
de soltura; projetos de reproducéo
etc.);

Articulagdo com demais planejamen-
tos municipais e regionais, em espe-
cial Plano Diretor e Planos de Bacias
Hidrogréficas;

Programa de combate a incéndios.



Todas as ag¢des de interesse para
a protecdo da Mata Atlantica e Cer-
rado no territério municipal devem ser
incluidas, mesmo aquelas que ja estejam
ocorrendo no Municipio. Sua incluséo
no PMMA/Cerrado pode conferir-lhes
consisténcia e integragdo com as demais
acoes propostas, a serem desenvolvidas.

Priorizacdo das acdes

A defini¢do das prioridades nem sem-
pre € facil porque, muitas vezes, ques-
toes distintas parecem exigir a mesma
atencgéo. Entretanto, néo € possivel fazer
tudo ao mesmo tempo e o PMMA/Cer-
rado tem o objetivo de orientar um pro-
cesso permanente de planejamento e
gestdo por meio do qual as ac¢des se
sucedem, sd0 monitoradas e avaliadas,
para se replanejar, dando continuidade
a0 processo.

Como € inevitavel a definicdo de prio-
ridade para as acdes, sugere-se que ela
seja feita com base em quatro critérios:

A) importancia— deve considerar o
impacto resultante de sua execugéo
ou da néo realizagao da acéo;

B) urgéncia — leva em conta a velocidade
dos danos do problema a serem redu-
zidos ou eliminados ou dos ganhos
da vantagem a serem mantidas ou
ampliadas;

A definicdo do grau de detalha-
mento das acdes & um momento cri-
tico e deveré ser tomada a decisédo mais
ponderada possivel baseada no conheci-
mento técnico e da sua vivéncia ao longo
do processo de elaboracdo do PMMA/
Cerrado. Acdes muito genéricas aca-
bam por n&o oferecer nenhuma ajuda no
planejamento; acdes detalhadas demais
engessam o plano e s&0 numerosas, com
risco de perda de foco.

C) precedéncia — deve definir a sequén-
cia légica das agdes, sempre que algu-
mas delas sejam precondicéo para a
realizacdo de outras;

D) facilidade ou oportunidade de exe-
cucgao — deve englobar as agdes que,
embora ndo se enquadrem como
prioritérias nos critérios anteriores,
podem ser facilmente executadas por
sua simplicidade, baixo custo ou por
poderem ser enquadradas em convé-
nios, parcerias ou outra forma de exe-
cugdo em andamento do Municipio.

SEU PMMA/Cerrado
ESTA PRONTO!
E AGORA??






l@ PERGUNTA NORTEADORA

Como garantir legitimidade ao processo
de aprovagao?

O PMMA/Cerrado deve ser apro-
vado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente, conforme definido na Lei da
Mata Atlantica. O ideal € que o Conse-
lho participe de todas as etapas de ela-
boracédo do PMMA/Cerrado, para que
além de aprova-lo possa acompanhar
Sua execugao.

Nem todos os municipios que come-
cam a elaborar o PMMA/Cerrado pos-
suem um Conselho Municipal do Meio
Ambiente. Em alguns casos, até existe um
Conselho, mas ele ndo tem uma atuagéo
ativa o suficiente para acompanhar o
desenvolvimento do Plano ou para apro-
va-lo. Por isso, € essencial resolver essa
questao nas primeiras etapas do pro-
cesso, criando ou fortalecendo o Con-
selho, para que ele possa desempenhar
seu papel de aprovar o PMMA/Cerrado.



Além disso, € importante que o Con-
selho tenha um caréater deliberativo, ou
seja, que tenha poder de deciséo para
aprovar o Plano.

Na etapa de aprovacdo do PMMA/
Cerrado, pode ser necesséaria uma nova
mobilizagdo dos representantes dos
diversos setores do Conselho. E crucial
que, nas etapas anteriores, o0 pro-
cesso participativo tenha sido
amplo, para que a aprova-
¢ado do Plano seja mais uma
formalidade, sem necessidade
de novas consultas, discussdes
ou revisdes.

Apos a aprovacéo pelo Conselho
Municipal do Meio Ambiente, o PMMA/
Cerrado pode ser ou néo instituido no
municipio por meio de instrumentos
legais que dependem do Poder Execu-
tivo e/ou Legislativo Municipal. Em alguns
casos, a legislagédo municipal pode exigir
que todos os planos setoriais, incluindo
o PMMA/Cerrado, sejam formalmente
aprovados por uma lei municipal.

E importante entender que as leis
tém o objetivo de estabelecer direitos
e deveres em éareas especificas e tam-
bém de definir politicas publicas. Ja os
decretos, resolugdes, portarias, regimen-
tos, entre outros, sdo atos normativos da
administragao publica, com a principal
fungdo de regulamentar as leis e orien-
tar sua execucéo. Esses atos podem ser
mais detalhados e especificos, sendo

elaborados e aplicados por autorida-
des administrativas, como prefeitos,
secretérios e diretores de fundagdes ou
autarquias municipais. A escolha de qual
instrumento legal sera utilizado depen-
deré do conteldo do plano, se mais geral
ou mais especifico.

A Unica exigéncia na Legislagéo Fede-
ral & quanto a aprovagao do Conselho,
no entanto, algumas acdes previstas no



PMMA/Cerrado podem incitar a neces-
sidade de instrumentos legais para sua
implementag¢ao, como:

>

>

IPTU verde,

Alteragcdes em zoneamento urbano e
regras de uso e ocupacéao do solo,

Criacéo de unidades de conservagao,
Pagamento por servigos ambientais,

Criacéo e regulamentacéao de Fundo
Municipal do Meio Ambiente

Por isso &€ importante a articulagéo
com a Cadmara Municipal para garantir
a implementacao das acdes previstas
no PMMA/Cerrado visando promover as
alteracGes necessarias na legislacéo.

SEU PMMA/Cerrado
ESTA PRONTOE
APROVADO!!

HORA DE COLOCA-LO
EM PRATICA!!






7.1 Estratégias de implementacao

Essa € a etapa de colocar em prética
o planejamento acordado e aprovado e
isso requer muitas vezes complemen-
taces técnicas, negociagdes politicas

e apoios dentro dos diversos setores do
poder publico municipal e igualmente
no ambito externo. A questéo central &
como viabilizar as agdes previstas.

l@ PERGUNTAS NORTEADORAS

I) Como detalhar estratégias e agbes e projetos concretos e praticos que funcionem?

II) Como fazer com que os diversos setores da administraco e instancias de governanca

municipal como: Conselhos, secretarias, fundagdes etc., trabalhem de forma

articulada e convergente, para se atingir os objetivos de forma real e eficaz?

l) Como articular as agdes que fogem da competéncia do Executivo Municipal e que

exigem um papel protagonista da administracéo local para a busca de solugdes

junto a outros atores?

IV) Como organizar a sequéncia légica do detalhamento das a¢ées para que tudo funcione?

V) Como criar indicadores e procedimentos para monitorar as agdes e avaliar os resultados?



Para que as propostas do PMMA/Cer-
rado possam ser viabilizadas, é neces-
sario incorporar as agdes previstas nos
instrumentos de planejamento orcga-
mentério da municipalidade. No entanto,
0s tempos e prazos para essa incluséo
podem ser longos, 0 que requer a busca
de instrumentos alternativos de mais
curto prazo.

Plano Plurianual (PPA)

A Constituicado Federal de 1988, em
seu art. 165, determina que: Art. 165 -
Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - O Plano Plurianual;
Il - As Diretrizes orgcamentérias;

- Os Orgamentos anuais.

Estabelece diretrizes, objetivos e metas fisicas e financeiras da admi-
nistragdo publica para um periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Estabelece critérios para distribuir os recursos financeiros aos 6rgéos
municipais, incluindo gastos com pessoal.

Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

Orgamento fiscal, 0 orgamento préprio da administragcéo indireta e o
orgamento de investimentos das empresas publicas.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

As agoes dos gestores municipais devem ser planejadas e transparentes
para prever riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das

contas publicas.
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Para conseguir viabilizar as estraté-

gias de implementacéo, podemos pensar
em alguns pontos como:

Sinergia: com os planos existentes
NOS Municipios, entre as pessoas
particularmente envolvendo o Con-
selho Municipal de Meio Ambiente,
envolvendo profissionais de diversas
secretarias, buscar formas de atuacao
articulada com os municipios vizinhos
e com governo estadual e federal em
projetos exitosos em andamento que
possuam escala regional como os
exercidos pelo Comité de Bacias PCJ;

Manter o GT (ou incorpora-lo a
cémara técnica do Conselho de Meio
Ambiente) com membros que parti-
ciparam da elaboracéo e/ ou outros
que possam agregar a0 Processo;

Visibilidade e Publicidade: parcerias
estratégicas para a divulgacao, exe-
cugao e monitoramento do PMMA/
Cerrado, reunir agdes que ja vém
sendo realizadas pela area ambiental
do Municipio relacionadas ao conjunto
do PMMA/Cerrado, dando-lhes visibi-
lidade e importancia, dar publicidade
as agoes e resultados alcangados;

Envolver o Ministério Publico de forma
que Termos de Ajustamento de Con-
duta contribuam para conservagao/
Recuperagéo da Mata Atlantica;

FMMA: Destinar recursos especificos
do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
e fortalecé-lo, para o PMMA/Cerrado;

Planejamento e Organizagao: Reunir
a descricao das agodes e prazos num
cronograma, explicitando etapas de
implementacao;

Direcionar as medidas compensa-
torias e recursos de compensagoes
ambientais previstos nos processos
de licenciamento ambiental em agdes
do PMMA/Cerrado. Caso o municipio
tenha limitagdes para licenciamento
ambiental, deve articular com o 6rgéo
estadual competente.



O Fundo Municipal do Meio Ambiente &€ uma ferramenta para captar recursos
de diversas fontes, sendo uma estratégia importante para financiar acées
do PMMA/Cerrado com controle social. Ele apoia a gestdo ambiental ao
possibilitar parcerias entre governos e ONGs, otimizando recursos e esfor-
cos por meio de a¢des coordenadas e financiamento compartilhado. Os
recursos podem ser provenientes de instrumentos econdmicos como taxas
de emisséo, cobranca de uso, royalties, linhas de crédito, incentivos fiscais,
subsidios e licengas.

Alguns exemplos de instrumentos econdmicos que podem ser incorporados
ao Fundo séo:

» *ICMS Ecolégico: Depende do estipulado pelo Estado como medida de
compensacao as Unidades de Conservagao existentes no territorio do
municipio.

(Saibamais: Clique aqui(SP)@ | Clique aqui(MG)® | Clique aqui(MG)@® )

» Multas e Compensagdes: recursos provenientes de dano ambiental

» Taxas administrativas: vinculadas as atividades, direcionadas ao Fundo
Municipal

» Royalties: s&o valores cobrados pelos municipios quando, por exemplo,
estdo situados sobre jazidas minerais, de petroleo ou gas natural, para
sua exploragao

» Fontes de financiamento: fontes de financiamento em 6rgdos néo
governamentais, organizacdes da sociedade, privadas ou em outros
orgdos governamentais e organismos internacionais. Alguns exemplos
sdo o FMMA: Fundo de Direitos Difusos e outros Fundos Socioambientais
governamentais e privados.

(=] 5]

[=]



https://semil.sp.gov.br/icms-ambiental/ 
https://semil.sp.gov.br/icms-ambiental/
https://meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico%20/
https://meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico
https://meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico%20/
https://www.ief.mg.gov.br/icms-ecol%C3%B3gico
https://meioambiente.mg.gov.br/icms-ecologico%20/

7.2 Monitoramento e avaliacao

Nesta secéo, sdo apresentados orien-
tacdes e métodos para acompanhar a
implementagdo do PMMA/Cerrado. E
importante destacar que o PMMA/Cer-
rado deve ser um instrumento flexivel,
que possa ser revisado e aprimorado ao
longo do tempo. Essas melhorias devem
levar em consideracédo o aprendizado
adquirido e as mudancgas nas areas eco-
ndmica, social e ambiental do municipio.

i

7.2.1 Monitoramento

O Monitoramento & extremamente
importante para garantir a imple-
mentacdo e resultados esperados
no PMMA/Cerrado, onde deverao ser
criados indicadores especificos de
acompanhamento.

Por que monitorar? A finalidade do
monitoramento & acompanhar as agoes
e os resultados para saber se 0 PMMA/
Cerrado esté atingindo seus objetivos
de conservacgéo e recuperacao da Mata
Atlantica e do Cerrado. A figura abaixo
mostra como se relacionam os temas
do monitoramento.

— /\'
NS Estratégias /\<./
e agcoes
: Resultados: o
@M@ : Conservagéo~e //—
50 h Recuperacao =r
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e Cerrado
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foram <~ =
\ realizadas?
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O monitoramento pode apresentar
desafios, por isso é fundamental pla-
nejar 0S recursos necessarios para essa
atividade. E importante garantir os
seguintes recursos:

Podemos pensar em alguns compo-
nentes para facilitar:

» Pessoal qualificado e COMPONENTES
disponivel; DO INDICADOR
» Equipamentos e transporte
para visitas de campo, quando IONITORAMENTO
necessario; LINHA DE BASE

/_—;dETA

/

» Equipamentos de sensoriamento
remoto, caso esse método seja
escolhido;

» Equipamentos de informatica adequa-
dos aos métodos de monitoramento
selecionados;

» Recursos para divulgar os resultados,
como internet, servicos gréaficos ou
contatos com a midia.

Os indicadores s&o informacdes
resumidas, que podem ser quantita-
tivas ou qualitativas, e fornecem uma
visdo clara da situacéo atual. Sempre

EX. OBJETIVO:

RECUPERACAO DO
MANANCIAL DO RIO DO
PEIXE GARANTINDO O
ABASTECIMENTO PUBLICO

EX. ESTRATEGIA:
PROGRAMA DE APOIO A

REGULARIZA(;I\O AMBIENTAL DAS
PROPRIEDADES RURAIS

Figura 7.1 - Exemplos de componentes.

que possivel, & preferivel usar indicadores
quantitativos, pois eles sdo mais obje-
tivos e geram menos discussodes, além
de serem essenciais para 0 processo
de monitoramento.

EX. ACAO:

CAMPANHA DE
SENSIBILIZACAO PARA
CADASTRAMENTO DOS

PROPRIETARIOS INTERESSADOS

¢ Meta: Em 5 anos recuperar
as APPs do manancial
garantindo 100% de
abastecimento em qualidade
e quantidade

* Indicadores: nimero de ao total
dias com racionamento de
agua; indicador de qualidade

da agua

Figura 7.2 - Exemplos de possiveis indicadores.

+ Meta: 90% das APPs das
propriedades rurais inseridas
no manancial recuperadas

* Indicador: % das APPs
recuperadas em relacao

* Meta: realizagdo de 5
campanhas, atingindo
100 proprietarios

* Indicadores: nimero
de campanhas
realizadas, nimero de
proprietarios atingidos



7.2.2Selecao de indicadores

Os indicadores devem ser numé-
ricos, sempre que possivel, e ser coe-
rentes com:
= A questédo central do PMMA/Cer-

rado e seus objetivos especificos;
= 0 andamento das estratégias e das

acoes;

= Ccom os principios da gestao
participativa.

Viabilidade dos indicadores:

» Os indicadores devem ser Uteis a
avaliagéo;

» Os indicadores devem ser apropria-
dos a agcédo e também a realidade do
municipio;

» O nUmero de indicadores deve ser
suficiente;

» Evite simplificacdo excessiva.

Relatério de monitoramento:

Um relatério anual pode conter:

» Resumos das agdes realizadas, com
créditos a instituicbes e pessoas
envolvidas;

» Resultados de indicadores do ano
atual e de anos anteriores, com indi-
cacao das metas pertinentes;

» Discussao dos resultados quanto
aos objetivos e metas atingidos ou
néo atingidos, de modo a preparar as
mudancas e melhorias necessérias
para o proximo ano e para uma futura
revisdo do PMMA/Cerrado.

7.2.3 Operacionalizacao dos indicadores

E muito importante incluir o plane-
jamento dos indicadores no préprio
PMMA/Cerrado (plano de agao), pois
alguém teré que coletar os dados des-
ses indicadores, com certa frequéncia,
0 que gera trabalho e custo.

Convém que cada indicador tenha
especificado, e conste no PMMA/
Cerrado:

A) quais informagdes s&o necessérias;
B) quais as fontes de informacao;

C) quem é responsavel por obter a
informacéao;

D) qual a frequéncia do
monitoramento.



Tabela 7.1 - Exemplos de indicadores a serem usados em diversos PMMAs/Cerrado:

Finalidade
principal

Tipos de indicadores

Indicadores
de resulta-
dos

(mostram o
resultado do
trabalho)

Indicador de resultado in-
termediario/parcial (mos-
tra o impacto das acoes
realizadas)

.

Ndmero de fragmentos que evo-
luiram no grau de conservagéo no
periodo

% de aumento da populacéo da es-
pécie X, utilizada como indicador
da evolugéo da regeneragéo

Indicador de resultado final
(mostra o que ocorreu em
relacdo ao objetivo final do
projeto)

Area total do municipio soman-
do todos os fragmentos de Mata
Atlantica, em quilémetros quadra-
dos (km?2)

Aumento percentual de area do
municipio com fragmentos protegi-
dos de Mata Atlantica (%)

Indicadores de
desempenho
operacional

Indicador de execucgao fi-
sica

(mostra o quanto das agdes
“fisicas” planejadas foram
realizadas

NUmero de mudas plantadas

NUmero de pessoas envolvidas em
atividades de educagdo ambiental

Ndmero de inspegdes realizadas na
mata para tentar identificar a agéo
de cagadores

Area total de fragmentos visitados
pelo menos uma vez durante o ano
de 2012 (km?)

Indicador de execugéo or-
camentaria

(mostra o quanto dos recur-
sos financeiros foi gasto em
relagado ao proposto)

% do orgamento de reflorestamento
em matas ciliares gasto no ano 2012

% do orgamento gasto no projeto de
pesquisa do inventéario da espécie
XYZ em 2012

Indicador de eficiéncia

(mostra a relagédo entre os
resultados das agbes e o
quanto foi gasto para obter
os resultados)

.

Reais gastos por muda na agéo de
reflorestamento

Porcentagem de mudas que vinga-
ram em relagdo ao total plantado
no projeto de reflorestamento
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7.2.4 Avaliacao

Recomenda-se que o PMMA/Cerrado
seja avaliado no minimo anualmente no
ambito do Conselho Municipal de Meio
Ambiente. Esta avaliacdo deve ser rea-
lizada de modo participativo, amplian-
do-se para a comunidade, por exemplo,
por meio de uma audiéncia publica.
Independente da frequéncia escolhida,
indica-se a tabulagcao continua das infor-
macodes que compdem os indicadores, e
a disponibilizagdo continua dos resulta-
dos, facilitando a fiscalizagdo pelo Con-
selho de Meio Ambiente.

Convém que a avaliagdo tenha como
base um relatério dos indicadores. A
documentacéo consolidada das infor-
macodes facilita o acesso das partes
interessadas.

E importante que, dentro do contexto
da gestado participativa, os indicadores
sejam divulgados assim no menor prazo
possivel. A comunidade bem-informada
pode contribuir com a gestéo, obser-
vando tendéncias, comunicando sobre
problemas e questdes identificadas e
trazendo propostas de solugao.

Esta tudo dando certo? Otimo! Para-
béns para a equipe! Caso alguma meta
ndo tenha sido atingida, &€ importante
encontrar na gestao as causas do insu-
cesso, achando as falhas no sistema
de trabalho. Faltou dinheiro? Faltou
gente? Faltou equipamento? Faltou
articulacao institucional? Atuar nas
causas localizadas permitira revisar o
planejamento operacional, ou até mesmo
direcionar novas estratégias, visando o
objetivo maior de conservar e recuperar
a Mata Atlantica.

Avaliacdo e Melhoria continua - PDCA

Reconhecer que as coisas podem
sempre ser melhoradas é uma das
bases mais importantes da gestdo. O
ciclo PDCA é um raciocinio utilizado em
administracéo para gerenciar a solugéo
progressiva de problemas, de modo a
proporcionar avangos continuos nos
resultados (MINISTERIO DA INFRAES-
TRUTURA, 2025)



CHECK

v Analise se tudo foi executado como
o planejado e se o resultado
esperado realmente ocorreu.

:= Executar

¥ Envolva as pessoas e
execute o plano.

PLANEJAR

v ldenfique o problema;

v Descubra onde e porque
ele comega;

(5> Acr

¥ Se o resultado ocorreu,
compartilhe o aprendizado
e padronize o processo

¥ Planeje as melhorias

e crie o plano de acdo. ¥ Se o Resultado nao aconteceu,

reflita o que pode ser mudado
e gire o PDCA novamente.

Figura 7.3 - Ciclo PDCA

As fases do ciclo sao:

* Planejar: identificar o problema, « Checar: verificar os resultados, por
potencial solugéo, preparar equipe meio de monitoramento;
€ recursos;

+ Agir: se os resultados nao forem sa-
tisfatérios, replanejar e “rodar” mais
uma vez o ciclo. Se os resultados fo-
rem satisfatérios, escolher um proxi-
mo problema para resolver.

« Desenvolver: realizar aquilo que
foi planejado;
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Figura 7.4 - Dinamica de revisbes do PMMA.

E preciso entender que o PMMA/
Cerrado néo pode ser um instrumento
estéatico. E preciso que ele se adapte,
ao longo dos anos, de acordo com as
novas realidades politicas, econdmicas,
sociais e mesmo ambientais.

Uma maneira préatica € fazer avalia-
¢coes anuais do andamento e em cada
avaliagédo disparar quantos “PDCAs”
foram necesséarios para corrigir a rota
das agoes.

Quando da reviséo geral do PMMA/
Cerrado, por exemplo, a cada 5 anos,
também se roda um PDCA para definir
novas estratégias e metas.
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Figura 7.5 - Dinamica de melhoria continua usando ciclos PDCA.



Em conclusdo, o PMMA/Cerrado deve
ser um instrumento dindmico, capaz de
se adaptar as mudangas nas realidades
politicas, econdmicas, sociais e ambien-
tais ao longo do tempo. Uma forma
préatica de garantir essa flexibilidade é
realizar avaliagdes anuais para verificar o

progresso e identificar quantos “PDCAs”
foram necessarios para ajustar as agoes.
Além disso, ao revisar o PMMA/Cerrado
a cada cinco anos, é importante aplicar
um PDCA para definir novas estratégias
e metas, garantindo que o plano perma-
neca eficaz e relevante.

Dica: Em 2012, foi criado, a partir de capacitacoes, o site “Observatorio

PMMA", que tem como objetivo apoiar o processo de elaboracéo do plano.

O site oferece ferramentas e divulga projetos relacionados ao tema, sendo

uma ferramenta importante durante a elaboracédo do PMMA. Em sua aba

de biblioteca, é possivel acessar diversos planos de outros municipios, que

podem servir como exemplo para orientar a construgdo do plano em seu

municipio. ( Clique aqui ® )
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