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RESUMO

Esse artigo analisa a utilizacdo da modalidade de financiamento reembolsavel com os
recursos financeiros da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em Rios de dominio
da Unido, nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Bacias PCJ que passou
a ser possivel com a edicdo da Resolucdo ANA 53/2020. Esta confere ao Comité da
Bacia maior governanca e efetividade na aplicacao dos recursos e no atingimento das
metas estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos e por consequéncia a melhoria
na gestdo dos recursos hidricos. Realizou-se um levantamento do historico da
arrecadacéao e aplicacdo dos recursos arrecadados nas bacias, buscando evidenciar
que o montante aplicado € muito aguém do necessério. O referencial teérico utilizado
foram estudos realizados pela Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdémico - OCDE para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA,
0 estudo denominado ECOCUENCAS realizado em parceria entre a Fundacao
Agéncia das Bacias PCJ e o Escritério Internacional da Agua, estudos esses que
evidenciam as fragilidades no estabelecimento de metas dos Planos de Recursos
Hidricos e a sua relagéo direta com os valores arrecadados com a cobranca, além do
estudo do Banco Mundial sobre a Politica de Recursos Hidricos no Brasil e o trabalho
de Patrick Laigneau sobre o inicio da implantacdo da cobranca na Franca. Buscou-
se, por meio de uma simulacao simplificada do fluxo financeiro obtido com o retorno
dos recursos, mostrar que € possivel ampliar as acdes a serem executadas obtendo-
se maior governanca sobre o atingimento das metas do Plano de Recursos Hidricos.
Como resultado espera-se ampliar a seguranca hidrica e a qualidade de vida nos

municipios das Bacias PCJ.

Palavras-chave: Gestdo de Recursos Hidricos; Cobranca pelo Uso dos Recursos
hidricos, Governanca em Gestédo de Recursos Hidricos; Plano de Recursos Hidricos.



ABSTRACT

This article analyzes the use of the modality of reimbursable financing with the financial
resources of the collection for the use of water resources in Rivers of union domain, in
the Basins of the Piracicaba, Capivari and Jundiai Rivers - PCJ Basins that became
possible with the edition of Resolution ANA 53/2020. This gives the Basin Committee
greater governance and effectiveness in the application of resources and in achieving
the goals established in the Water Resources Plan and consequently improving the
management of water resources. A survey of the history of the collection and
application of the funds collected in the basins was carried out, seeking to show that
the amount applied is far below what is necessary. The theoretical framework used
were studies conducted by the Organization for Economic Cooperation and
Development - OECD for the National Agency for Water and Basic Sanitation - ANA,
the study called ECOCUENCAS carried out in partnership between the PCJ Basin
Agency Foundation and the International Water Office, studies that highlight the
weaknesses in the establishment of goals of the Water Resources Plans and their
direct relationship with the amounts collected from the collection, in addition to the
World Bank's study on water resources policy in Brazil and the work of Patrick
Laigneau on the beginning of the implementation of the collection in France. It was
sought, through a simplified simulation of the financial flow obtained with the return of
resources, to show that it is possible to expand the actions to be performed, obtaining
greater governance on the achievement of the goals of the Water Resources Plan. As
a result, it is expected to increase water safety and quality of life in the municipalities
of the PCJ Basins

Keywords: Water Resources Management; Collection for the Use of Water Resources,
Governance in Water Resources Management; Water Resources Plan.
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1 INTRODUCAO

As Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Bacias PCJ, se
caracterizam como uma regido industrializada e densamente urbanizada, com
aproximadamente 15.000 km2 de area. E estdo localizados 76 municipios, no seu
todo, ou em parte de seu territério, com uma populacdo de estimada para 2020 de
5.792.141 habitantes (Comités PCJ, 2020)

A Constituicdo Federal de 1988 alterou o modelo de gestdo de recursos
hidricos da forma centralizada, nos governos estaduais e federal, para a forma
descentralizada e participativa, permitindo-se assim a participacdo dos governos
municipais, usuarios, universidades, Organizacées Nado Governamentais - ONGS,
dentre outros, na gestao das 4guas de uma bacia hidrogréfica. Essa alteracao também
ocorreu nas constituicdes estaduais no ano seguinte.

Para regulamentar esse novo marco constitucional, tanto a Unido como o0s
Estados passaram a discutir leis para organizar os sistemas nacional e estaduais de
gestdo de recursos hidricos, culminando com a aprovacao da Lei 7.663 em 30 de
dezembro de 1991 no Estado de S&o Paulo e a Lei 9.433 em 08 de janeiro de 1997
no ambito federal.

Nas Bacias PCJ, que envolve municipios do Estado de Sdo Paulo (Piracicaba,
Campinas, Limeira, Jundiai, Braganca Paulista) e ainda do Estado de Minas Gerais,
(Extrema, Camanducaia, Itapeva, Toledo e parte de Sapucai Mirim), havia desde o
final da década de 70, em especial no municipio de Piracicaba, movimentos sociais
muito relevantes em defesa do Rio Piracicaba, em funcdo da poluicdo causada por
lancamentos industriais (especialmente o vinhoto resultante das usinas de cana de

acucar) e dos esgotos domésticos.
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Figura 1 - Mapa das Bacias PCJ
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Fonte: Fundacéo Agéncia das Bacias PCJ

Nesse contexto, em 1989 uma parte dos Prefeitos dessa regido se uniram e
constituiram um Consarcio Intermunicipal até hoje ativo para participar das discussdes
das legislagdes que estavam em curso, culminando com a aprovacao da Lei 7.663/91.
Com os municipios organizados e o suporte do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE, rapidamente se organizou e se implantou o Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-PCJ, com base na
legislagdo paulista. Posteriormente, em 2000 foi instalado o Comité Federal,
denominado de PCJ Federal e mais a frente, em 2008 o Comité da por¢cdo mineira da
bacia denominado de Comité das Bacias dos Rios Piracicaba e Jaguari — CBH-PJ1.

Desde a implantacdo do Comité paulista, a regido procurou desenvolver o0s
estudos e as discussbes sobre o planejamento dos usos da agua bruta, pois ja
estavam ocorrendo sérios problemas para o abastecimento publico, assim como para
o abastecimento industrial e agricola.

Esses estudos se consolidaram inicialmente no Plano Estadual de Recursos
Hidricos de 1990 (Sao Paulo - Estado, 1990) e posteriormente no Plano de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 1994/1995,
aprovado por meio da Deliberagdo CBH-PCJ No 03/93, de 18 de novembro de 1993,

ainda como minuta para ser incorporada ao Plano Estadual de Recursos Hidricos. A
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prioridade para a gestéo dos recursos hidricos sempre foi a melhoria na qualidade das
aguas dos rios e, portanto, investimentos em coleta, afastamento, tratamento e
destinacdo de esgotos domésticos, tendo em vista que o 6rgdo ambiental do Estado
a Companhia Ambiental do Estado — Cetesb, na década de 90, passou a atuar com
mais rigor sobre os lancamentos da industria. Obteve mais rapidamente resultados
positivos sobre a carga lancada, mas o0 mesmo ndo aconteceu com 0s lancamentos
dos esgotos domeésticos nos municipios, deteriorando-se assim a qualidade da agua
nos rios da regido das Bacias PCJ.

A partir de 2006 essa regido passou a contar com a cobranca pelos usos dos
recursos hidricos, outro importante instrumento de gestdo no ambito da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Inicialmente ocorreu em rios de dominio da Uniéo,
posteriormente em 2007 em rios de dominio do Estado de Sdo Paulo e em 2010 nos
rios de dominio do Estado de Minas Gerais.

A Lei federal 9.433 de 1997 estabelece que, dentre outros objetivos, a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos visa obter recursos financeiros para o financiamento
de acdes de melhoria da quantidade e da qualidade e para tanto devem estar previstas
no plano de recursos hidricos.

Ocorre que os valores cobrados no Brasil sédo insuficientes para fazer frente as
necessidades previstas nos planos de recursos hidricos, em especial, em regides
metropolitanas, onde as acbes de saneamento constituem parte significativa desses
investimentos para melhoria da situagéo.

Nas Bacias PCJ, 85% dos recursos financeiros arrecadados passaram a ser
aplicados em acfes de saneamento basico na modalidade fundo perdido, em
detrimento de uma série de outras areas e acdes que também necessitavam de
investimentos, tais como: protecdo dos mananciais; monitoramento hidroldgico;
educacao ambiental; &guas subterraneas etc.

Nesse sentido, verifica-se que a aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados
proporcionou significativas melhorias na gestdo de recursos hidricos, notadamente,
na area do saneamento basico, porém, como se sabe, as empresas de saneamento
e 0S municipios beneficiados possuem receitas proprias e essas receitas podem ser
usadas para custear parte desses investimentos. Assim, o0s financiamentos
reembolsaveis podem se configurar como um avanc¢o na implementacéo do Plano de
Recursos Hidricos das Bacias PCJ visto que seriam atendidos mais projetos, bem

como ajudar os municipios de menor porte a elaborarem bons projetos executivos,
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fato este que colaboraria na obtencdo de financiamentos mais vultuosos junto as
instituicées de credito.

Por meio de pesquisa bibliografica documental e a fontes secundarias analisou-
se a gestdo de recursos hidricos nas Bacias PCJ, especialmente quanto a
arrecadacdo dos recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, as previsdes
de necessidades elencadas no Plano de Recursos Hidricos 2020/2035 e a aplicacéo
dos recursos financeiros arrecadados. Desde a implantacdo da cobranca vem sendo
aplicado, em grande parte, em a¢fes de saneamento basico na modalidade Fundo
Perdido e a partir de 2020, em funcéo da Resolucdo ANA 53, podem ser aplicados em
financiamentos reembolsaveis, constituindo-se um fundo retornavel que dara maior
suporte financeiro a execucdo do Plano de Recursos Hidricos, ampliando as
possibilidades de intervencgdes e o atingimento das metas estabelecidas.

Adicionalmente foi realizada uma simulacao simplificada, demonstrar os valores
que retornardo ao sistema para reinvestimento nas acdes previstas e a sua
contribuicdo para o alcance das metas do Plano de Recursos Hidricos, nas Bacias
PCJ. Esse plano constitui um documento guia para os investimentos, mas para que
se torne factivel, contar com recursos financeiros é fundamental, seja a fundo perdido,

modalidade até agora normal, seja retornavel, modalidade aqui estudada.

2 DESENVOLVIMENTO

O modelo de gestao brasileiro baseado na descentralizacdo e participagao foi
inspirado na experiéncia francesa que desde 1964 implantou o seu sistema de gestao.
(LAIGNEAU, 2014) relata em seu trabalho o inicio do processo de formacédo e
relacionamento entre os Comités de bacias e as Agéncias francesas, bem como o
inicio da cobranca pelos usos dos recursos hidricos fazendo um comparativo com o

Brasil.

Em comparacdo com o caso brasileiro, a Agéncia Seine-Normandie
arrecadou, rapidamente, uma cobranca bastante alta, assim como utilizou
rapidamente esses valores. O valor elevado das ajudas financeiras, desde
1969, permite entender um aspecto fundamental dos primeiros anos da
Agéncia Seine-Normandie: os dirigentes do organismo recém-criado podiam
convencer os membros do Comité de Bacia de sua utilidade, contribuindo
com o financiamento de uma barragem importante para o abastecimento da
capital e de centenas de estacdes de tratamento de esgotos. O aumento dos
valores de cobrancas tornou-se, desta maneira, aceitavel. (LAIGNEAU, 2014,
pag.171).
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A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos que em outros paises como a
Franca, por exemplo, consegue suportar o plano de acdes estabelecido no Plano de
Recursos Hidricos sem necessitar de aportes de outros organismos de
financiamentos.

No Brasil, os valores cobrados séao discutidos e aprovados no ambito dos
Comités de Bacias contando inclusive com a participacdo dos usuarios funcionando
como uma espécie de “Condominio”. Os usuarios de recursos hidricos pagam,
decidem onde aplicar os recursos e se beneficiam com o0s resultados desses
investimentos.

O que se verifica, porém, é que esses valores ainda estdo muito aguém frente
as necessidades de investimentos especialmente quando as acdes de saneamento
basico. Essas sdo parte consideravel desse problema de qualidade dos recursos
hidricos, como é o caso das Bacias PCJ.

Em estudos realizados em 2015, sobre o Sistema de Gestdo de Recursos
Hidricos do Brasil, pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE verificou-se que o Sistema Nacional implantado ainda possui

lacunas que dificultam a obtencéo dos resultados esperados:

O Brasil alcangou progressos notaveis na gestéo dos recursos hidricos desde
a adocdao da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos em 1997 e criagéo
da ANA, em 2000. Essas conquistas definiram as bases de uma governanca
multinivel, integrada e localizada dos recursos hidricos, em contraste com o
modelo de desenvolvimento centralizado e tecnocratico do regime militar.
Mesmo assim, a reforma* do setor de recursos hidricos ainda ndo colheu
plenamente os beneficios econdmicos, sociais e ambientais esperados. As
lacunas de governanca multinivel examinadas com base no Arcabougo de
Governanca Multinivel da OCDE ainda dificultam a implementacéo efetiva da
gestéo dos recursos hidricos no Brasil. (OCDE, 2015, pag. 15)

Faz ainda referéncia as limitacdes dos Planos de Recursos Hidricos,

Os diversos planos de recursos hidricos em niveis nacional, estadual, local e
de bacia séo mal coordenados e ndo chegam a ser colocados em prética, por
falta de financiamento ou limitada capacidade de acompanhamento e
execucao. (OCDE, 2015, pag. 16)

A OCDE elaborou em 2017 outro estudo tratando especificamente da Cobranca
pelo Uso dos Recursos Hidricos no Brasil tecendo uma série de analises e
recomendac¢des ao instrumento Cobranca pelos Usos de Recursos Hidricos. De inicio
observaram que o fato de os valores da cobranga serem baixos e ndo proporcionarem

beneficios palpaveis, esse fato ndo deveria adiar a implementacdo da cobranca em
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todas as bacias hidrogréaficas brasileiras, verificando também que a cobranca deve
estar associada a outras politicas publicas para surtir mais efeitos relacionados as
melhorias planejadas e desejadas conforme estabelecido nos Planos de Recursos
Hidricos de cada bacia.

Nas Bacias PCJ, é importante destacar que 0s maiores usos e, portanto, 0os
maiores pagamentos da cobranca sdo do setor de saneamento basico. Com o
estabelecimento de um procedimento para essas prestadoras de servico de
saneamento, pagantes pelos usos da agua, também teriam a disposicdo um fundo
financeiro para colaborar no financiamento das ac6es necessarias para a sua atuacéo
e modernizacao de processos e equipamentos. Isso podera contribuir para uma maior

eficiéncia do setor.

Nos locais onde existem, a cobranca pelo uso de recursos hidricos esta
definida em valores demasiado baixos para que possam gerar mudancas
comportamentais na maioria dos usuarios (por exemplo, setor hidrelétrico,
industrias, agricultura e infraestruturas) ou proporcionar uma fonte
significativa de financiamento para a politica da &gua. Nao ha a percepc¢éo de
gue a receita arrecadada serve para beneficiar diretamente os usuéarios ou
para financiar programas de despesas nas bacias onde a cobranca esta
implementada. Além disso, como a estrutura e o nivel dos valores da
cobranca é semelhante em todo o pais, elas ndo refletem circunstancias
locais ou mudancgas na disponibilidade de 4gua ao longo do tempo. (OCDE,
2017, pag. 21)

Outro estudo importante realizado nas Bacias PCJ, denominado Projeto
ECOCUENCAS desenvolvido pela Agéncia das Bacias PCJ. Essa foi denominada
como Entidade Delegatéria (ED) para efeito da legislacao federal, em parceria com o
Escritdrio Internacional da Agua da Franca e que contou a participacéo da Fundacéo
Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESP/SP. O estudo, apontou para as
inconsisténcias do sistema de gestéo brasileiro, dentre outros fatores, em funcdo do
baixo valor arrecadado frente as demandas e a sua aplicagdo na modalidade Fundo

Perdido, sendo os resultados considerados ineficientes.

No entanto, os valores pagos pelo uso de agua séo baixos para suportar
todas as agOes necessarias para assegurar a preservagao e recuperacao dos
mananciais, a manutencdo da seguranca hidrica e a mitigacdo dos efeitos
dos eventos extremos. A acao de agéncias da agua na Franga, por exemplo,
€ muito pautada pelos valores auferidos da cobranca pelo uso da agua que
lhes possibilita alocar recursos monetarios conforme as diretrizes
estabelecidas no seu planejamento. A capacidade de inversao das agéncias
brasileiras ainda estd muito longe das necessidades locais. Para que se
comprove esse fato, basta comparar os valores angariados através da
cobranca pelo uso da 4gua nas Bacias PCJ entre 2006 e Julho de 2015 com



21

relacdo a necessidade de investimento total. Nesse periodo, foram
repassados pela ANA a Agéncia PCJ, 151 milhdes de reais, enquanto um
estudo realizado pela Agéncia indicava serem necessarios investimentos de
um montante superior a 1 bilhdo de reais apenas para alocacdo no tratamento
de todos os esgotos langados na rede de cursos d’agua da Bacia PCJ. Assim,
a bacia, por meio do seu Plano de Recursos Hidricos, estabelece prioridades
de investimento, mas com pouca capacidade de viabiliza-las diretamente.
(FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ,2018, pg 61)

O Banco Mundial entre 2016 e 2018 desenvolveu um estudo denominado
Dialogos para o Aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no
Brasil do qual destacamos o Volume V -Tema 4. Sustentabilidade financeira, em que
contextualiza e discorre sobre a experiéncia de gestédo e o financiamento das a¢des
de recursos hidricos, além de trazer proposicdes para a melhoria do sistema de
cobranca do Brasil.

A possibilidade de estabelecer empréstimos reembolsaveis aos usuarios,
como faz a Franca a juros zero, ou para investimentos em projetos de
saneamento a juros competitivos podem criar novas modalidades a médio e
longo prazos, e dar mais significancia aos sistemas de cobranca. (BANCO
MUNDIAL, 2018, pag 90)

Ainda, no sentido de justificar a necessidade da criacdo de um sistema de
financiamento reembolsavel nas Bacias PCJ, ha a Lei federal 9.433/97 que em seu

artigo 19 estabeleceu os objetivos da cobranca,

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a
agua como bem econ6mico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; lll - obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengcfes contemplados nos
planos de recursos hidricos. (BRASIL, 1997)

No artigo 22 e seu paragrafo 2°. Indicam como serdo aplicados 0s recursos

arrecadados,

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados: | - no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de
agua. (BRASIL, 1997)

O que denota que a aplicagéo a fundo perdido deve ser uma excegao e néo a
regra, mas que, pela falta de uma regulamentacdo por parte da ANA acabou por

inverter essa légica até agora.
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Com a publicacéo, pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico —
ANA, da Resolucao no. 53 de 04/12/2020 foi regulamentada a aplicacao de recursos
financeiros na modalidade reembolsaveis que até entdo ndo existia. Possibilita ampliar
as possibilidades de aplicagdo dos recursos e a constituicdo de um fundo rotativo e
ainda permite corrigir outro grave problema de entendimento da lei que € a utilizacédo
dos recursos financeiros arrecadados por parte do setor usuario, em especial, as
indastrias que até entdo estavam impedidas de ter acesso aos recursos financeiros.

No capitulo Il da Resolucdo, que trata do financiamento com os valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, em seu artigo 11
estabelece que a Entidade Delegataria (ED) devera propor ao comité de bacia o plano
de aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados que contemplem os

financiamentos reembolsaveis e os a fundo perdido.

Art. 11. A entidade delegatéaria de fungdes de Agéncia de Agua propora ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, no plano de
aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos: | - os investimentos a serem realizados por meio de financiamento
reembolsavel e o0s investimentos a serem realizados por meio de
financiamento a fundo perdido. (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO — ANA, 2020)

No paragrafo 2°., verifica-se que a aplicacdo dos recursos financeiros deve ser
feita como financiamentos reembolsaveis sendo facultado ao comité aportar recursos
a fundo perdido, mas devendo justificar em quais empreendimentos.

O disposto no Artigo 21 possibilitara a Entidade Delegataria a constituir um
fundo cujos valores retornados passam a ser reinvestidos. Com isso podera haver
maior sustentabilidade na implantacdo do plano de acdes, configurando um grande
avanco na implementacéo do Plano de Recursos Hidricos 2020/2035 e na gestédo dos

recursos hidricos nas Bacias PCJ.

2.1 Necessidade de investimentos

A regido compreendida pelas bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai - Bacias PCJ, possui trés Comités de Bacias em obediéncia as leis do Estado
de Sao Paulo, do Estado de Minas Gerais e a Federal. Trabalham em conjunto de

forma articulada e harmoniosa, pois existe decisao dos trés comités para funcionarem
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conjuntamente, havendo uma s6 diretoria, uma s6 plenaria, todos os assuntos sao
submetidos ao mesmo tempo e suas decisdes sao conjuntas.

Figura 2 — Organograma da integracdo dos Comités PCJ
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Fonte: Fundacéo Agéncia das Bacias PCJ, 2020

A instalacdo do Comité Paulista — CBH-PCJ ocorreu em 18/11/1993, depois
veio o Comité de nivel federal - PCJ FEDERAL em 31/03/2003 e por ultimo o Comité
Mineiro instalado em 27/03/2008.

Desde a implantacdo do Comité Paulista varios Planos de Recursos Hidricos
foram aprovados e todos com uma participacdo muito forte das a¢des de saneamento,
notadamente, coleta e tratamento de esgotos e combate as perdas fisicas de agua
em redes de distribuicdo nos municipios.

O ultimo Plano de Recursos Hidricos das Bacias PCJ foi aprovado em outubro
de 2020, tendo como horizonte de planejamento 2035. Foi dividido em cinco eixos
tematicos ou cadernos, a saber: 1- Garantia de Suprimento Hidrico (GSH); 2- Aguas
Subterraneas (AS); 3- Enquadramento dos Corpos D’Agua Superficiais (ECA); 4-
Conservacédo e Uso da Agua no Meio Rural e Recuperacéo Florestal (CRF) e; 5-
Educacdo Ambiental (EA), Integracéo e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias e ainda

trouxe um recorte especifico para a por¢cdo mineira da Bacia.
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Em seu plano de a¢bes o Plano de Recursos Hidricos 2020/2035 elencou 120
acOes divididas em 47 programas e 20 eixos tematicos, com a necessidade de
investimentos de R$ 7.620.294.213,41 conforme se observa na tabela abaixo.
(Comités PCJ, 2020).

Tabela 1 - Sintese do orcamento do Plano de Acbes, por Tema Estratégico, até 2035.

Temas Estratégicos e Eixos Tematicos In¥§;setl:SmEe£;)s Pertz()eA)r;tual

Enquadramento dos Corpos d'Agua Superficiais 6.985.224.347,27 91,67%

Eixo Tematico 1: Universalizagéo da coleta e do tratamento de esgotos 3.618.525.224,27 47,49%
Eixo Tematico 2: Estratégias para implantagéo de tratamento terciario 3.092.847.716,41 40,59%
Eixo Tematico 3: Estratégias para remogéao de cargas poluidoras de origem difusa 273.451.406,59 3,59%
Eixo Temaético 4: Capacitacdo em saneamento 400.000,00 0,01%
Garantia de Suprimento Hidrico e Drenagem 117.810.665,58 1,55%

Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestéo de recursos hidricos 9.945.480,00 0,13%
Eixo Tematico 2: Projetos especiais de carater regional 13.185.024,36 0,17%
Eixo Tematico 3: Apoio aos municipios das Bacias PCJ 94.680.161,22 1,24%
Conservacéo e Uso do Solo e da Agua no Meio Rural e Recomposic&o Florestal 110.716.523,20 1,45%
Eixo Tematico 1: Protecdo de Mananciais e Recomposi¢do Florestal 90.683.489,04 1,19%
Eixo Temético 2: Promoc&o do Uso Eficiente da Agua e Conservacéo do Solo no Meio Rural 8.827.904,80 0,12%
Eixo Temaético 3: Saneamento Rural 11.205.129,36 0,15%
Aguas Subterraneas 54.226.250,00 0,71%

Eixo Tematico 1: Informacéo em recursos hidricos 4.776.250,00 0,06%
Eixo Tematico 2: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala regional 20.550.000,00 0,27%
Eixo Tematico 3: Planejamento e desenvolvimento cientifico em escala urbana 28.900.000,00 0,38%
Educacdo Ambiental, Integragéo e Difusdo de Pesquisas e Tecnologias 34.310.187,16 0,45%

Eixo Tematico 1: Fortalecimento institucional, planejamento e gestéo de recursos hidricos 12.950.000,00 0,17%
tEézr?oLZ?;asmeC% rzécgfsgg?lliij?&%os institucional dos Comités PCJ e difusdo de pesquisas e 15.289.962,90 0,20%
FeléﬁrsTc?smhe;gfizoi Capacitagéo técnica relacionada ao planejamento e com a gestédo dos 5.683.914,57 0,07%
FJ;(;JSE?;;:: ;r.oltzéj;igigao ambiental voltada a conservagéo dos recursos hidricos em areas 386.309,69 0,01%
Gestéo de Recursos Hidricos 318.006.240,20 4,17%

Eixo Tematico 1: Apoio Operacional e Suporte Técnico 176.850.000,00 2,32%
Eixo Tematico 2: Instrumentos de gestédo 139.766.240,24 1,83%
Eixo Tematico 3: Articulac&o entre Comités de Bacia 1.389.999,96 0,02%
Total Geral 7.620.294.213,41 100,00%

Fonte: COMITES PCJ, (2020)

A figura abaixo mostra a divisdo dos recursos financeiros em seis eixos
tematicos. E evidencia que o eixo denominado Enquadramento dos Corpos D Agua
(ECA), que envolve acdes de saneamento basico para coleta e tratamento dos
efluentes domésticos, representa 91,7% do total.

O Plano de Recursos Hidricos evidencia também que os recursos financeiros

necessarios para atender a essas acfes de saneamento basico, visando o
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enquadramento dos corpos d’agua, deverdo ser alocados pelas prestadoras de

servicos de saneamento com recursos proprios ou de financiamentos de outras fontes.

A aplicacdo de recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos somente seria

feita se ocorrer o0 aumento nos valores praticados em 2020, conforme se observa na

figura abaixo.

Figura 3 - Percentual dos investimentos totais, por Tema Estratégico (grafico da esquerda), e percentual
dos investimentos totais, por Tema Estratégico, desconsiderando os investimentos do Tema
Estratégico de Enquadramento dos Corpos d’agua Superficiais.

Percentual dos investimentos necessarios totais

Percentual dos investimentos necessarios
Desconsiderando o Tema ECA (2020-2035)
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Fonte: COMITES PCJ, (2020)

Essa decisdo dos Comités PCJ consignada no Plano de Recursos Hidricos

2020/2035 se deve ao fato de que a arrecadacdo com as cobrancas pelo uso dos

recursos hidricos em ambito federal e estadual paulista, Cobrancas PCJ, serdo de R$

717,342 milhdes de reais até 2035, conforme tabela que segue.

Tabela 2 - Perspectiva de recursos disponiveis até 2035.

Ano Cobranca Federal (R$) FEHIDRO (R$) Cobranca Mineira (R$) Total (R$)

2021 22.320.613,10 17.991.635,19 135.069,91 40.447.318,20
2022 22.975.923,75 18.059.641,34 135.069,91 41.170.634,99
2023 23.782.986,90 17.575.020,77 135.069,91 41.493.077,57
2024 24.734.306,37 18.218.583,05 135.069,91 43.087.959,33
2025 25.723.678,63 18.218.583,05 135.069,91 44.077.331,59
2026 26.752.625,77 18.218.583,05 135.069,91 45.106.278,73
2027 27.742.472,93 18.218.583,05 135.069,91 46.096.125,89
2028 28.768.944,43 18.218.583,05 135.069,91 47.122.597,38
2029 29.833.395,37 18.218.583,05 135.069,91 48.187.048,33
2030 30.937.231,00 18.218.583,05 135.069,91 49.290.883,96
2031 32.484.092,55 18.218.583,05 135.069,91 50.837.745,51
2032 34.108.297,18 18.218.583,05 135.069,91 52.461.950,13
2033 35.813.712,03 18.218.583,05 135.069,91 54.167.364,99
2034 37.604.397,64 18.218.583,05 135.069,91 55.958.050,59
2035 39.484.617,52 18.218.583,05 135.069,91 57.838.270,48
2021-2035 443.067.295,15 272.249.293,87 2.026.048,65 717.342.637,67

Fonte: COMITES PCJ, (2020)
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Assim, fica evidente que a implementacdo de um sistema de financiamento
reembolsavel a ser feita apds a discussao e deliberacdo de um aumento nos valores
atualmente arrecadados pode, ao longo do tempo, fortalecer o sistema de gestao de
recurso hidricos nas Bacias PCJ proporcionando maior sustentabilidade financeira.

2.2. Arrecadacéo e aplicacéo dos recursos financeiros

A aplicagéo de recursos financeiros em agdes no ambito da gestéo de recursos
hidricos nas Bacias PCJ se inicia muito antes da implementacéo da cobranca pelo
dos recursos hidricos, isso porque existia no Estado de Sao Paulo, desde 1994 o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO que tem como principal fonte a
compensacao financeira pela geracdo de energia elétrica e royalties pela geracédo de
energia elétrica em Itaipu que o Estado de Sdo Paulo recebe e disponibiliza para os

21 comités paulistas.

2.2.1 - Arrecadacéo
A arrecadacdo de recursos financeiros, nas Bacias PCJ ganhou escala com a
implantacdo das cobrancas pelos usos dos recursos hidricos no ambito federal em

2006, no paulista em 2007 e no mineiro em 2010.

Figura 4 - Linha do tempo da implantagéo das Cobrancas PCJ

Desde 1994 » FEHIDRO

A partir de 2006 » FEHIDRO +-
A partir de 2007 » FEHIDRO +-+ Cob. Paulista

A partir de 2010 5 FEHIDRO +-+ Cob. Paulista +-

Fonte: Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ, 2019

Em 2006 iniciou-se a cobranca pelos usos de recursos hidricos em rios de

dominio da unido nas Bacias PCJ. Nos trés primeiros anos, ocorreu de forma
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progressiva, ou seja, foram arrecadados no primeiro ano 50% do previsto, ho segundo
ano 75% e somente no terceiro ano € que 100% dos valores aprovados foram
efetivamente arrecadados, como observa-se nos gréaficos abaixo.

Essa decisdo da progressividade foi tomada pelos Comités PCJ, para que 0s
usuarios pudessem assimilar melhor esses novos custos em suas despesas. Além
disso, para se certificar que os recursos arrecadados de fato voltariam para a regiao
de arrecadacdo, sendo efetivamente aplicados nas agOes propostas. Havia a
desconfianca no funcionamento da cobrancga pelos usos dos recursos hidricos, uma
vez gque os recursos arrecadados passariam pelas contas do governo do Estado de

Séo Paulo e do governo federal.

Gréfico 1 - Valores Arrecadados — Cobranca Federal (2006-2019)
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Fonte: Agéncia das Bacias PCJ, 2019.
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Gréfico 2 - Valores arrecadados — Cobranca Estadual Paulista (2007 - 2019)
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Fonte: Agéncia das Bacias PCJ, 2019.

Os graficos demonstram que os valores arrecadados com as Cobrancas PCJ
tiveram uma fase crescente até 2008 no ambito federal e 2009 no estadual paulista
em funcdo da decisdo dos Comités PCJ de escalonar o inicio da implantacdo da
cobranca, por ser uma despesa hova na vida dos usuarios.

A partir dessa fase nas duas cobrancas, ocorre, a estabilizacdo dos valores
arrecadados e inicia-se outra de declinio dos valores nominais em fungcéo da entrada
em operacdo de EstacBes de Tratamento de Esgotos — ETES em varios municipios
(Fundacao Agéncia das bacias PCJ, 2014). Consequentemente houve diminui¢do nos
valores pagos, situacdo essa desejada e ja prevista, pois parte consideravel dos
valores pagos, em especial, das empresas municipais de saneamento, estava
relacionada ao lancamento de cargas nos corpos d"agua que, antes do inicio da
cobranca, tinham um indice de coleta e tratamento de esgotos muito baixo.

Em 2012, tendo em vista que, ndo havia previsdo de atualizacdo monetaria
automatica dos valores cobrados, os Comités PCJ decidem por reajustar os valores
em 27% baseados num reequilibrio entre os valores arrecadados e a participacdo das
cobrancas nos valores necessarios para a implantacao do Plano de Recursos Hidricos
vigente & época. Esse reajuste comeca a vigorar em 2014 em funcdo da demorada
tramitacdo nos Conselhos Estadual Paulista - CRH e no Nacional - CNRH.

Em 2014, porém ocorre a grande crise hidrica no sudeste brasileiro atingindo
as cobrancas em cheio, seja pela reducdo nos volumes captados ou pela

inadimpléncia que passa a ser muito significativa.
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Em 2017, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, por meio da
Resolucdo CNRH no. 192 de 19/12/2017, aprova a atualizacdo anual dos precos
publicos unitarios cobrados pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da
Unido possibilitando um maior total nominal arrecadado. Destacam-se os anos de
2016 e 2019, cuja arrecadacdo foi muito abaixo do previsto, em funcdo de
judicializacéao dos valores boletados em 2016 e 2019 por parte do maior usuario das
Bacias PCJ.

Na cobranca estadual paulista, ap6s a queda na arrecadacdo, em funcao da
crise hidrica, notadamente em 2014 e 2015, verifica-se uma recuperacdo em 2016 e
crescendo a partir de 2017 notadamente com a recuperacao da inadimpléncia de 2014
e 2015 (Fundagéo Agéncia das Bacias PCJ, 2019).

Destaca-se que a cobranca em rios de dominio do Estado de Minas Gerais foi
iniciada em 2010 e é operacionalizada pelo Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas —
IGAM, sendo que os recursos financeiros estao sob a guarda do IGAM aguardando a
definicdo de uma nova Entidade Equiparada a Agéncia de Agua para poderem ser

efetivamente utilizados.

2.2.2 - Aplicagéao

A aplicagéo de recursos financeiros, nas Bacias PCJ ganhou escala com a
implantacdo das cobrancas pelos usos dos recursos hidricos. Na parte paulista, o
processo de aplicacdo de recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos — FEHIDRO passou a ocorrer em 1996 e desde entdo, os Comités PCJ por
meio de Camaras Técnicas ja discutiam e deliberavam sobre a aplicacdo de recursos
financeiros, de forma técnica e transparente. Cabe salientar que entre 1996 e 2007 a
Unica fonte de recursos disponivel era o FEHIDRO que tem como principal fonte a
compensacao financeira pela geracdo de energia elétrica e royalties de Itaipu que o
Estado de S&o Paulo recebe e disponibiliza para os 21 comités paulistas.
(FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2019)

Desde o inicio da aplicacdo de recursos financeiros no Estado de Sao Paulo,
por meio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO em 1996 até 2010,
todas as tratativas e acompanhamento dos projetos eram realizadas pelo
Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE, assim como a cobranca em rios de
dominio do Estado e Sdo Paulo e a partir de 2010 essas fun¢des passam a serem

exercidas pela Fundacéo Agéncia das Bacias PCJ.
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No ambito da cobranca em rios de dominio da Unido de 2006 até 2011 os
recursos eram geridos pelo Consércio Intermunicipal das Bacias PCJ que é uma
Associacédo Civil composto por grandes usuérios de agua da bacia, fundado em 1989.
J& em janeiro de 2011 passou para Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ, atual gestora.

Na tabela abaixo, esta a aplicacdo dos recursos arrecadados em todas as
fontes, evidenciando os tipos de empreendimentos e os valores e as contrapartidas
aplicadas entre 1994 e 2020.

Tabela 3 - Aplicacéo de recursos financeiros das Cobrancas PCJ e FEHIDRO

Ned . Valor d
Fonte de Recursos Programa = Valor Pleiteado RS S _E Valor Total RS
Empreendimentos Contrapartida RS

Base de dados, Cadastros, Estudos e

e 5.281.749,87 2.583.17542 7.864.925,29
Gerenciamento dos Recursos Hidricos 4 36857832 251.783,55 620.361,87

Coleta, Afastamento e Tratamento de Esgotos 12 26.298.993,74 29.748.546,05 56.047.539,79

Protegdo dos corpos d'agua 16 2.363.238,60 1.001.982,60 3.365.221,20

FEHIDRO 1994- Controle de perdas 53 4010907924 1424318302 54.352.262,26
202 Aproveitamentos dos Recursos Hidricos 2 348900,00 3193250 380.832,50

Eventos hidrol 6gicos extremos 26 8.797.339,711 1.889.517,49 10.686.857,20

Educacdo ambiental 16 1.917.345,43 £24.191,06 254153649

Prevencdo e Defesa contra Erosdo do Solo e 20 3648.564,52 1.365.967,99 501453251

0 Assoreamento dos Corpos d'agua

Base de dados, Cadastros, Estudos e

67 54.264.81542 710.133,53 54.974.948 95
Levantamentos
Gerenciamento dos Recursos Hidricos 44 20.213906,03 0,00 20.213.906,03
COBRANCA PC) Coleta, Afastamento e Tratamento de Esgotos 61 59.146.730,52 50.289.161,56 109.435.892,08
—— Protecio dos corpos d'dgua 71 7512.978,92 1.270973,04 878395196
2006-2020 Controle de perdas 62 9327040011 3982580162 13309620173
Aproveitamentos dos Recursos Hidricos 2 217.735,00 51.061,40 268.796,40
Eventos hidroldgicos extremos 5 1.460.784,06 226.830,33 1687.614,39
Educacido ambiental 5.148.132,60 0,00 5.148.132,60

Base dedados, Cadastros, Estudos e

35 10389.009,42 1.362.772,25 11.751.781,67
COBRANCA PC) Levantamentos
ESTADUAL Coleta, Afastamento e Tratamento de Esgotos 103 146.882.362,06 48.983.051,47 195.865.413,53
2007-2020 Controle de Perdas 54 89.970.463,02 23.442 686,36 113.413.149,38

COBRANCA Outras AcBes 300.000,00 800.000,00

2020

Fonte: Fundacédo Agéncia das Bacias PCJ, 2021
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Destaque-se que nesses anos de aplicacdo de recursos financeiros das
cobrancas PCJ em obras e servigos associados ao saneamento basico utilizou-se um
processo denominado de “Demanda Esponténea” como estratégia para apresentacao
das solicitagdes, ou seja os interessados, prestadores de servigcos de saneamento
municipais e estaduais, apresentavam 0s projetos que mais lhes interessavam, mas
gue necessariamente estivessem no rol de acdes do Plano de Recursos Hidricos,
desde que atendessem metas mais genéricas do Plano. Esse processo de demanda
espontanea ndo é mais usual sendo substituido pelas prioridades estabelecidas no

Plano de Recursos Hidricos.

Gréfico 3 - Distribuicdo dos recursos da cobranca Federal, Estadual e compensacéo nas Bacias PCJ
(1994 a 2020)

R$ 20.590.260,07
3,56%

R$ 102.142.817,83
(17,66%)

R$ 232.328.086,32
(40,17%)

RS 223.349.942,37
(38,61%)

m Coleta, afastamento e tratamento de esgoto ® Controle de perdas

= AcOes de gestdo de recursos hidricos = Protecdo de mananciais

Fonte: Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ, 2020

Ao longo desses anos com a existéncia dos Comités PCJ e da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, conseguiu-se organizar 0S usos e usudarios da agua,
principalmente com a coleta e divulgacdo de informagcOes sobre quantidade e

qualidade da agua bruta. Outra melhoria se verifica nas relagbes interpessoais e
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institucionais dos usuarios de agua, pois com o advento do Comité passam a ter um
espaco onde conversar e planejar os usos, de modo a harmonizar a atuacéo de cada
um, esse processo passou a ser chamado de “Solidariedade Regional”.

Como visto anteriormente, os valores arrecadados e aplicados ndo sao tao
expressivos para fazer frente as necessidades elencadas, porém foram importantes
para alavancar bons projetos e iniciar uma cultura de planejamento e atuacéo conjunta
dos diversos usuarios. Alguns resultados ja& podem ser observados como o
reenquadramento do Rio Jundiai de classe 4 para classe 3, a reducéo expressiva de
paradas nas captacfes de agua bruta das cidades, em especial Campinas, que sofria

muito nos periodos de estiagem.

2. 3-Financiamentos Reembolséaveis

A partir da edicdo, pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA, da Resolucéo 53/2020, torna-se possivel a aplicacdo dos recursos financeiros
auferidos com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, no ambito federal, no
financiamento reembolsavel de acdes previstas no Plano de Recursos Hidricos de
cada bacia hidrogréafica. E importante destacar que, desde 2003, com o inicio da
cobranca na bacia do Rio Paraiba do Sul, essa modalidade de financiamento néao era
possivel de ser utilizada por falta de regulamentacéao.

Como detalhado anteriormente, nas Bacias PCJ, os recursos arrecadados,
tanto no dominio federal quanto no estadual paulista, desde o inicio da cobranca em
2006 foram totalmente empregados em acles previstas no Plano de Recursos
Hidricos, porém na modalidade fundo perdido.

A nova regulamentacédo permite que os Comités de Bacias possam decidir
sobre quanto querem aportar nessa modalidade de financiamento reembolséavel
possibilitando a formacao de um fundo rotativo, nesse sentido a figura abaixo traz uma
simulacado simplificada para ilustrar as possibilidades.

Nessa simulagcdo adotaram-se alguns critérios, de forma aleat6ria, porém
dentro das premissas legais estabelecidas na Resolucédo ANA 53. Cabe salientar que
os Comités de Bacias ainda terdo que disciplinar a utilizacdo dessa modalidade em
seus dominios.

Como critérios adotou-se um fluxo de selecdo dos empreendimentos baseados

na Resolucdo 53 e na pratica de hierarquizacéo ja utilizadas no ambito dos Comités
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PCJ, que é totalmente técnico e transparente, que compreende um calendario para a
apresentacao das propostas e para a analise e hierarquizacao.

ApGs a hierarquizacdo dos empreendimentos realizada no ambito do Comité
toda documentacédo apresentada no processo € entdo submetida ao Agente técnico e
financeiro, a partir desse momento inicia-se o prazo de 1 ano para tramitacdo no
agente técnico e financeiro para analise de capacidade de financiamento, garantias,
dentre outros e a assinatura do contrato com o devido processo de licitacdo, em caso
de tomador publico.

Para o segundo e o terceiro anos estdo reservadas as etapas de realizacao
efetiva dos servi¢cos ou obras com a sua concluséo total e o quarto ano para caréncia.

Desse modo, o processo total desde a selecdo do empreendimento até a
efetiva implantacéo e a caréncia seria de 4 anos, apds o que o tomador teria outros 5
anos de amortizacdo da divida, cabe salientar que a Resolucdo 53 estabelece um
prazo maximo de amortizacdo da divida de até 10 anos, deixando aos Comités de
Bacias a decisao final e nessa simulacao estamos trabalhando com o prazo de 5 anos
para que se constitua mais rapidamente um fundo rotativo mais significativo num curto
espaco de tempo.

Nessa simulacdo, adotou-se o aporte de recurso financeiro anual de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por ano, equivalente a aproximadamente 50%
da arrecadacao atual e ndo foi considerada a cobranca de juros sobre o montante
financiado, apenas para facilitar o entendimento, porém a Resolucao 53 da ANA
estabelece que os Comités de Bacias poderdo estabelecer taxas de juros sobre o

montante financiado, incluindo taxa de remuneracao do sistema.
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2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028
APORTE ANUAL RETORNO TOTAL 0 0 0 0| 2.000.000,00| 4.000.000,00| 6.000.000,00
10.000.000,00 2.000.000,00 | 2.000.000,00| 2.000.000,00
2021 ]10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00 2.000.000,00 | 2.000.000,00
2022 {10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00 2.000.000,00
2023 |10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00
202410.000.000,00 0,00 10.000.000,00 10.000.000,00
2025 |10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 12.000.000,00
2026 10.000.000,00 2.000.000,00 12.000.000,00 14.000.000,00
2027 10.000.000,00 4.000.000,00 14.000.000,00 16.000.000,00
202810.000.000,00 6.000.000,00 16.000.000,00
2029 | 10.000.000,00 8.000.000,00 18.000.000,00
2030 | 10.000.000,00 10.000.000,00 | 20.000.000,00
203110.000.000,00 10.400.000,00 |20.400.000,00 CONDICOES PARA O FINANCIAMENTO
2032 | 10.000.000,00 11.200.000,00 |21.200.000,00 1% Ano para tramitagdo agente financeiro e técnico e licitagio
2033 10.000.000,00 12.400.000,00 |22.400.000,00 2° Ano Inicio da obra/Servigo - prazo de execugio ate 2 anos
2034 10.000.000,00 14.000.000.00 | 24.000.000.00 3° Ano finalizagdo da Obra ou Servigo
2035 10.000.000,00 16.000.000,00 | 26.000.000,00 4° Ano Caréncia (1 ano
2036 | 10.000.000,00 17.680.000,00 | 27.680.000,00 Prazo total (Tramitagdo no AT/AF + Licitagdo + Execugdo + Caréncia) = 4 anos
2037 {10.000.000,00 19.120.000,00 |29.120.000,00 Prazo de Amortizagdo = 5 anos
2038 | 10.000.000,00 20.400.000,00 _ | 30.400.000,00 Valor anual aportado R$ 10.000.000,00
2039 10.000.000,00 21.600.000,00 |31.600.000,00
2040 10.000.000,00 22.800.000,00 |32.800.000,00
Total (2040) 200.000.000,00 | 195.600.000,00 | 395.600.000,00
Total (2035) 150.000.000,00 [ 94.000.000,00 | 244.000.000,00
Fonte: Elaborada pelo autor, 2021
Tabela 4 — Simulag&o de Fluxo Financeiro - Continuacao
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
8.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10.400.000,00 | 11.200.000,00 | 12.400.000,00| 14.000.000,00| 16.000.000,00| 17.680.000,00 | 19.120.000,00 | 20.400.000,00 | 21.600.000,00| 22.800.000,00.
2.000.000,00 | 2.000.000.00
2.000.000,00| 2.000.000,00| 2.000.000.00
2.000.000,00| 2.000.000,00| 2.000.000,00 | 2.000.000,00
2.000.000,00| 2.000.000,00| 2.000.000,00 | 2.000.000,00| 2.000.000,00
2.000.000,00| 2.000.000,00| 2.000.000,00( 2.000.000,00| 2.000.000,00
2.400.000,00 | 2.400.000,00| 2.400.000,00( 2.400.000,00| 2.400.000,00
2.800.000,00 | 2.800.000,00| 2.800.000,00| 2.800.000,00| 2.800.000,00
3.200.000,00| 3.200.000,00 [ 3.200.000,00| 3.200.000,00| 3.200.000,00
18.000.000,00 3.600.000,00 | 3.600.000,00 [ 3.600.000,00| 3.600.000,00| 3.600.000,00
20.000.000,00 4.000.000,00| 4.000.000,00| 4.000.000,00| 4.000.000,00| 4.000.000,00
20.400.000,00 4.080.000,00 | 4.080.000,00 [ 4.080.000,00 | 4.080.000,00 | 4.080.000,00
21.200.000,00 4.240.000,00 | 4.240.000,00 | 4.240.000,00 | 4.240.000,00
22.400.000,00 4.480.000.00 | 4.480.000.00| 4.480.000.00
24.000.000,00 4.800.000,00( 4.800.000,00
26.000.000,00 5.200.000,00
27.680.000.00
29.120.000,00
30.400.000,00
31.600.000,00
32.800.000.00

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021

Destaca-se na simulacao realizada que em 2030, ou seja, 10 anos apoés o inicio

do processo, o retorno atinge o valor de R$ 10.000.000,00 reais e hum segundo ciclo

outros R$ 10.000.0000,00 séo obtidos em apenas 8 anos (2038) gerando um fluxo

que certamente trard mais sustentabilidade e governanca ao sistema como um todo.
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2.3.1 - Contribuicéo para o alcance das metas do Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos 2020/2035 das Bacias PCJ traz no seu bojo
diversas metas de qualidade da 4gua, com destaque para a remocao de nutrientes
(nitrogénio e fésforo) e ainda coliformes. Isso se deve ao fato de ja existirem na regiao
problemas com eutrofizacdo de reservatorios seja para geracao de energia elétrica,
abastecimento ou mesmo para recreacao.

E importante destacar ainda que, estdo em execugdo na regido dois novos
reservatérios para fins de regularizacdo de vazéo visando o abastecimento publico,
que estao localizados nos municipios de Pedreira e Amparo e um terceiro reservatorio
no Rio Pirai na bacia hidrografica do Rio Jundiai.

Nesse sentido, o Plano de Recursos Hidricos 2020/2035 evidenciou a
preocupacio de diversos setores, tais como: Orgdos Outorgantes e Licenciadores,
Ministério Publico, Usuarios, dentre outros, preocupacdes essas consolidadas na
manifestacdo dos Comités PCJ quando da anélise do EIA-RIMA ainda no processo
de licenciamento ambiental desses reservatorios.

Com o objetivo de exemplificar o alcance da implantacédo de um programa de
financiamento retorndvel no dmbito das Bacias PCJ, adotou-se um recorte dessas
metas e das priorizacbes estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos (COMITES
PCJ, 2020) que mostra 0s montantes necessarios para obras e servicos visando a
implantagéo integral ou reformas nas Estagdes de Tratamento de Esgotos — ETEs dos
municipios classificados como “muito alta ou alta” prioridades para tratamento

secundario de efluentes.



36

Tabela 5 — Municipios de “Muito Alta” e “Alta” prioridade para tratamento de esgotos e estimativa de

investimentos necessarios.

Estimativa de
Municipio Prionzacac | meta 2035 Investimentos
(R$)

Americana 4 100% 131.850.420,00
Artur Nogueira 4 100% 16.974.420,00
Bom Jesus dos Perddes 5 100% 3.797 070,00
Capivari 4 100% 5.046.940,00
ltapeva 4 100% 7.011.780,00
Rafard 4 100% 6.479.880,00
Rio das Pedras 5 100% 16.828.990,00
Sé&o Pedro 5 100% 7.356.100,00
Sumaré 4 100% 215.380.520,00
TOTAL 410.726.120,00

Fonte: COMITES PCJ, (2020)

* Na estimativa de investimentos necessarios para a universalizagdo do tratamento de esgotos
sanitérios foram considerados os custos para a implantacdo de tecnologias em nivel secundério e em
muitos casos, terciario, considerando que muitos municipios sao prioritarios para remoc¢ao de nutrientes

dos efluentes.

Como se observa, o atendimento das metas de tratamento de esgotos
domésticos nos municipios indicados na Tabela 5, caso sejam utilizados
exclusivamente os recursos financeiros arrecadados com a cobranca PCJ federal em
financiamentos reembolsaveis, conforme simulacdo acima, poderia ser atingida até
2040. Mesmo assim cabe destacar que, de forma inédita os Comités PCJ teriam
governancga sobre o planejamento realizado, especialmente em a¢des de saneamento
basico, possibilitando novos ciclos de planejamento com mais efetividade, rompendo
com o estigma de “Tigres de Papel” dos Planos de Recursos Hidricos.

O Plano de Recursos Hidricos 2020/2035 nao possui cenario simulando o
investimento somente para os municipios indicados na Tabela 5. O Plano simulou,
contudo, o cenario de atendimento das metas do Cenario de Referéncia para o
planejamento até o ano de 2035. Assim, indica-se que, na condicdo de estiagem
severa (vazao Qr10) as Bacias PCJ poderdo perceber uma evolucdo do patamar
estimado em 52% para cerca de 72% dos trechos de rios enquadrados para o
parametro Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBO
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3 CONCLUSAO

A arrecadacédo e aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos nas Bacias PCJ, como visto sempre estiveram aquém das necessidades
elencadas no Plano de Recursos Hidricos e por outro lado sempre foram aplicadas na
modalidade fundo perdido, fato este que possibilitou alguns avancos na gestédo de
recursos hidricos, cumprindo um papel muito maior de indutor ou fomento ao
planejamento existente do que atingimento de metas especificas.

O advento da Resolugdo ANA 53/2020 com a previsao de aplicagdo em
financiamentos reembolsaveis, abre a possibilidade de maior suporte financeiro a
execucao do Plano de Recursos Hidricos e de governanca do Comité de Bacias sobre
as metas estabelecidas.

As simulagdes apresentadas mostram que com mais previsibilidade no fluxo de
caixa do sistema de gestdo é possivel se ter mais controle sobre as metas
estabelecidas e os objetivos das politicas publicas decididas nos Comités de Bacia
existentes.

E importante observar que, em ambito de Brasil, existem varias realidades e
que nem sempre as prioridades recaem sobre acdes de saneamento basico, mas nem
por isso deixa de ser interessante, vez que outros tipos de empreendimentos poderiam
ser financiados, tais como: sistemas de irrigacdo; acudagem; canais de transporte de
agua etc.

Outro aspecto importante, ndo discutido nesse artigo é a insercéo, no rol dos
beneficiarios desses financiamentos, dos usudrios do setor privado que até entdo
estavam impedidos de utilizar os recursos da cobranca pelos usos dos recursos
hidricos em rios de dominio da Uniéo.

A efetiva implantacdo dos financiamentos reembolsaveis, pelos Comités de
Bacias, possibilitara outros estudos académicos em especial uma melhor calibragem
entre 0s montantes obtidos e as metas do Plano, os efeitos das acdes executadas e
0s impactos no corpo hidrico ou em algum segmento econdmico especifico, dentre
outros.

Por fim, cabe destacar que toda atividade desenvolvida nos Comités de Bacias
e nas Agéncias de Bacias e Entidades Delegatarias (EDs) de fun¢des de Agéncia tem
por finalidade melhorar as condi¢cdes de funcionamento dos nossos corpos d’agua e

consequentemente a melhoria na qualidade de vida das pessoas.
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