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APRESENTACAO

Este documento apresenta a sintese dos estudos e pesquisas desenvolvidas no ambito do
projeto “Eco Cuencas: Bacias e Redistribui¢do Financeira em A¢do”, iniciativa liderada pelo
Office International de I'Eau (OlEau), juntamente a Fundac¢do Agéncia das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia das Bacias PCJ) e Bacias dos Rios Catamayo-
Chiara do Peru-Equador e Bacia Grande da Col6émbia.

O foco desse projeto é a discussao, o aprofundamento e o empoderamento das questdes
relacionadas aos recursos hidricos e os efeitos das mudancas climaticas na disponibilidade de
agua nessas Bacias Hidrograficas, dentre elas, as Bacias Piracicaba — Capivari — Jundiai,
denominadas neste trabalho por Bacias PCJ.

Desde a promulgacdo da Lei Federal n2 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Brasil tem avancado significativamente na gestdao de recursos hidricos.
Neste contexto cabe destacar o pioneirismo dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais que,
anteriormente a lei federal, instituiram sua legislacdo especifica, reproduzida em ambito
nacional.

Embora com avangos notdveis no setor, alteragcdes no regime de chuvas e ocorréncia cada vez
mais frequentes de eventos extremos tem influenciado a disponibilidade de agua para usos
multiplos, especialmente para abastecimento humano, considerado um dos mais nobres. A
discussdo em torno das causas dessas alteracGes ainda é foco de intensos debates entre
especialistas de todo o mundo. Entretanto, ainda que ndo haja consenso sobre essa questao, é
cada vez mais premente que o planejamento dos sistemas hidricos considere os efeitos e os
impactos dessas alteracGes com medidas de emergéncias e contingéncias em situacGes de
cheias e estiagem, como ocorridas nos ultimos anos.

Este documento estd sintetizado em 5 partes, a saber:

Parte 1: Marco Juridico e Institucional da Gest3ao por Bacia Hidrografica

Parte 2: Bacias Hidrogréficas Piracicaba - Capivari - Jundiai (Bacia PCJ)

Parte 3: Mudangas Climaticas e a Crise Hidrica

Parte 4: Instrumentos econ6micos e aplicagdo dos recursos na gestdo das aguas

Parte 5: Avaliagao da Governanga e Tdpicos para Discussao

O intuito deste documento nao é esgotar as referéncias sobre essa tematica, mas servir de
orientagdo para os debates em torno das lacunas e possibilidades de enfrentamento a
situacOes extremas e todos os efeitos sobre a crise hidrica.
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Parte 1
Marco Juridico e Institucional da Gestao por Bacias
Hidrograficas

1. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA GESTAO POR BACIAS HIDROGRAFICAS

A Lei das Aguas, como ficou conhecida a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal

n2 9.433/1997), estabelece a 4gua como um bem de dominio publico e um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico.

1.1 Diploma Legal Federal e dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais

A Lei n2 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecendo um novo
paradigma para a gestdo das aguas no Brasil. Essa importante lei, além de reforcar os
fundamentos do Codigo das Aguas, apresenta dois aspectos de relevante interesse para este
trabalho:

e A bacia hidrografica como a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

e A gestdo dos recursos hidricos serd descentralizada e contard com a participacdo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Dentre os instrumentos, a Politica Nacional apresenta:

a) O enquadramento dos corpos de d4gua em classes, segundo 0s seus uUSOS
preponderantes.

b) A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.
c) A cobranca pelo uso de recursos hidricos.
d) O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

e) Os Planos de Recursos Hidricos.

A Lei 9.433/1997 criou ainda o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH). Integram esse sistema o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia
Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os
Comités de Bacias Hidrograficas, os érgaos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as agéncias
de dgua e de bacias hidrograficas (Figura 1).
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MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE

ESCALA

GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

FORMULAGAO E
DELIBERACAO SOBRE
POLITICAS DE
| RECURSOS HIDRICOS )

Nacional —[ Conselho Nacional )—[ MMA ]—( SRHU e ANA H (4‘:"; ) )..
. . Orgéos Gestores Orgéos Gestores
Estadual {Conselhos Estadualsj—[Secretanas de Estadc}—[ Estaduaic Estaduais (T e R)

Bacia Comités de Bacia (Secretarias Executivasj_( Agéncias de Agua

kou Agéncias de Agua (L}

APOIO TECNICO (T) E
REGULAGAO (R)

Figura 1 Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Fonte: ANA (2016)

A matriz institucional do Sistema apresenta a distribuicdo dos drgdaos nos ambitos: nacional
com a ANA e o Conselho Nacional; estadual com os Conselhos Estaduais e érgdos gestores; e o
local/regional representado pelos Comités de Bacias e Agéncias de Aguas. Além de definir a
natureza dos érgdos, a lei apresentou também as suas competéncias na gestdo de recursos
hidricos:

Competéncias dos orgaos no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Conforme apresentado na matriz institucional, o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos é formado por diferentes érgdos que possuem competéncias especificas na
gestdo de recursos hidricos:

Ao Ministério do Meio Ambiente compete formular a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e subsidiar a elaboracdo do Orcamento da Unido dedicado ao setor. A Agéncia
Nacional de Aguas esta subordinada ao MMA e a ele estd vinculado o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos cabe arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;
deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos e aprovar propostas de
instituicdo de comités de bacia hidrografica, além de estabelecer critérios gerais para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a cobrancga por seu uso.

Dentre as principais atribuicdes da ANA estdo: a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido; a implementacdo, em articulagdo com os
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Comités de Bacia Hidrografica, da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido; a arrecadacdo, distribuicdo e aplicacdo de receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; o planejamento e a
realizagdo de acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de eventos extremos,
secas e inundagoes.

Ao longo dos dezenove anos, desde sua aprovagao, vem sendo instituido no pais um sistema
de gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, especialmente devido a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e dos comités de bacias hidrograficas. Dessa forma, o
sistema de gestao dos recursos hidricos é descentralizado, organizado por bacias hidrogréficas
e participativo, envolvendo os entes federativos, drgdaos publicos a eles ligados, usudrios e
entidades da sociedade civil.

Legislacdo e Gestao dos Recursos Hidricos nos Estados de Sao Paulo e de Minas
Gerais

Anterior a Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais,
foram pioneiros no estabelecimento de diplomas legais em relacdo aos recursos hidricos. A Lei
Estadual n2 7.663 de 1991 (Sdo Paulo) e a Lei n2 11.504 de 1994 (Minas Gerais) anteciparam
principios fundamentais que, em 1997, vieram a ser consagrados pela legislacdo federal.

O gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos, e a adogao
da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento sao
guestdes de destaque na Lei de Sdo Paulo, que determina ainda no seu artigo 62, que o Estado
promova acées integradas nas bacias hidrograficas com o objetivo de tratar os efluentes e
esgotos urbanos, industriais e outros, antes do langamento nos corpos d’agua, com os meios
financeiros e institucionais previstos na lei.

A Lei de Sdo Paulo consagrou como seu principal instrumento econémico a cobranga pela
captacdo, derivacdo, diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes de sistemas de esgotos e
de outros liquidos, de qualquer natureza, estabelecendo também critérios para sua aplicacdo.

A Lei criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os Comités de Bacias Hidrograficas e
previu a criacdo de agéncias de bacia como drgdos executivos dos comités de bacia. Por fim, a
lei criou o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), com o objetivo de dar suporte
financeiro a execuc¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo.

A Lei n2 11.504 de 1994, do Estado de Minas Gerais, a exemplo de S3o Paulo, apresenta
fundamentos e diretrizes muito préximas e em consonancia com a Lei Paulista, com destaque
também para a instituicdo da cobranga e a compensagao financeira pela exploragao e pelo
uso dos recursos hidricos. A Lei do Estado de Minas Gerais criou ainda o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e definiu as atribuicdes dos comités de bacia hidrografica
e das agéncias de bacia.

A Lei n? 11.504 de 1994 foi substituida pela Lei 13.199 de 1999 que manteve a esséncia do
diploma legal anterior, mas introduziu novos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Foram definidas, ainda, diretrizes para a outorga, para o enquadramento de corpos
d’agua e para a cobranga, bem como as competéncias dos diversos integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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A Figura 2 Cronologia dos marcos legais no desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos no
Brasil resume o processo de estabelecimento dos marcos legais nas trés ultimas décadas,
ligados a gestdo de recursos hidricos no Brasil, no Estado de S3o Paulo e nas Bacias PCJ.

199
POLI

Década de 1980(*):

- Questionamento das
iniciativas centralizadas e
‘tecnocréticas’;

- DNAEE capitaneia mudanca
na diretriz voltada
exclusivamente a
hidreletricidade;

- Importancia crescente da
sociedade civil;

1989 - COMPENSAGAQ PELO

RECURSOS HIDRICOS

1997 - INSTITUIDA A
POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

(LEI 9.433/97)

1994 - LANCAMENTO DO
PLANO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - PERH
(LE19.034/94)

1 - INSTITUIDA A
ICA ESTADUAL DE

LEI 7.663/91)

1993 - CRIAGAO DO
CBH-PCJ

Década de 1990(*):

- Aprovagdo da lei estadual paulista gera
debates acalorados e audiéncias ao redor
do tema no pais;

- Secas severas chamam a atencdo para a
necessidade de melhores solugdes
técnicas;

- As questBes de alocagio de dgua e
enfrentamento de situacdes de
emergéncia demandam mais do que
medidas especificas;

- Politica nacional é aprovada.

USO DOS RECURSOS
HIDRICOS NA GERAGAQ DE 2000 - CRIAGAO DA AGENCIA
ENERGIA NACIONAL DE AGUAS
(LEI 7.990/89) (LE£9.984/00)

2007 - MARCO
REGULATORIO DO
SANEAMENTO BASICO

(LEI 11.445/07)

2007 - FIXADOS OS VALORES
DE COBRANCA ESTADUAL

(DECRETO 51.449/07)

ESTADUAL SP 0_0_._.~

2005 - NORMATIZADA A
COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS
HIDRICOS

(LE1 12.183/05)

2006 - INICIO DA 2009 - FUNDAGAD DA
COBRANCA FEDERAL  AGENCIA DAS BACIAS PC)

2007 - INICIO DA
COBRANCA ESTADUAL

Década de 2000(*):

- Criagdo da ANA com status de agéncia
reguladora;

- Agéncia é o ‘big bang’ do sistema de
governanca no Brasil;

- O maior objetivo é a IMPLEMENTACAQ
da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
- Inicio das cobrancas por utilizagdo de
recursos hidricos no territério nacional;

Figura 2 Cronologia dos marcos legais no desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos

Brasil

Fonte: OCDE (2015)

no
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1.2 O Processo de Implantacdo dos Comités de Bacias

A gestdo das aguas no Brasil envolve a Unido, Estados, Municipios, Comités de Bacias

Hidrograficas, Agéncias de Bacias, Agéncias Reguladoras Estaduais, Agéncias Reguladoras
por bacia hidrografica, entre outros entes.

Considerando a diretriz da Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto a criagdo de Comités
de Bacias e de Agéncias de Bacias, este item tem como propdsito contextualizar os Comités de
Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai, objeto deste estudo.

As Bacias Hidrograficas em questdo, por abranger rios pertencentes aos estados de Sdo Paulo
e Minas Gerais, assim como rios de dominio federal, apresentam uma organizacdo especifica
que inclui 2 Comités Estaduais (CBH-PCJ e CBH-PJ) e 1 Comité Federal (PCJ Federal). O Comité
Estadual de S3o Paulo (CBH-PCJ), criado em 1993, foi o primeiro dentre os demais Comités e
representa também o primeiro comité de bacia do Estado de S3o Paulo. O Comité das Bacias
PCJ Federal foi criado em marco de 2003 e, finalmente, o Comité Estadual da Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari (CBH-PJ) de Minas Gerais em 2007.

O funcionamento dos Comités das Bacias Hidrograficas Piracicaba — Capivari — Jundiai é
integrado. O CBH PCJ (Comité Estadual de Sdo Paulo) tem 51 membros; o Comité PCJ Federal
tem 50 membros e o Comité PJ (Comité Estadual de Minas Gerais) tem 12 membros. Dos 50
membros do Comité Federal, 29 sdo membros do Comité Estadual de S3o Paulo e 9 membros
do Comité Estadual de Minas Gerais (Figura 3). Esse complexo arranjo institucional possibilita
uma grande coesdo entre os Comités que tem como objetivos comuns a garantia do
abastecimento da Regido, a recuperagao dos rios das bacias e aumento da disponibilidade
hidrica.

CBH-PJ PCJ FEDERAL CBH-PCJ

(12 membros) (50 membros) (51 membros)
1 prefeito de MG 6 entidades de Usuarios SP 9 prefeitosde SP

Comités PCJ
Nucleo Nucleo

Comum com 9 INTEGRACAO: Comum com 29
membros membros

Reunides Conjuntas
3 6rgdos Governo MG 8 Prefeitos SP

2 Prefeitos MG Deli beragaes 4 Org3os Governo SP
Conjuntas

3 Entidades de 9 Entidades Sociedade
Usuarios MG Civil SP
Mesmas CTs
1 Entidade Sociedade 8 Entidades de

Shive Diretoria Colegiada Uit &7

2 Entidades da Soc. Civil de 3 Usuarios SP 13 Orgios Governo-SP
MG 3 Orgdos Governo Federal
S$6 CBH-PCJ: 3 membros S6 PCJ Federal: 12 membros S6 CBH-PCJ: 22 membros

Figura 3 Composi¢do dos Comités de Bacias PCJ

Fonte: Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ (2014)
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Os Comités de Bacias Hidrograficas PCJ possuem 12 cadmaras técnicas, a saber: Planejamento
(CT-PL), Aguas subterraneas (CT-AS), Integracdo e difusdo de pesquisas e tecnologias (CT-ID),
Educacdo ambiental (CT-EA), Monitoramento hidrolégico (CT-MH), Outorgas e licengas (CT-
OL), Uso e conservagdo de aguas na industria (CT-Industria), Plano de bacias (CT-PB), Protecao
e conservagdo dos recursos naturais (CT-RN), Saneamento (CT-SA), Saude ambiental (CT-SAM),
Uso e conservagdo de d4gua no meio rural (CT-Rural) (Figura 4).

COMITES PCJ

Plenarios (CBH-PCJ, PCJ Federal e CBH-PJ)

Agéncia das Bacias PCJ DIRETORIA INTEGRADA
Secretaria Executiva 2 Presidentes; 3 Vice-Presidentes (SP, MG e Unido); Secretdrio Executivo

Camara Técnica de Planejamento (membros dos Plenarios do CBH-PCJ, PCJ Federal e CBH-PJ)

CT-AS CT-EA  CT-ID ] CT-MH  CT-OL CT-PB CT-RN CT-rura CT-SA  CT-SAM

Industria

Figura 4 Organograma das Camaras Técnicas dos Comités PCJ

Fonte: Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ (2014)
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Parte 2
Bacias Hidrograficas Piracicaba - Capivari - Jundiai
(BACIAS PCJ)

2. BACIAS HIDROGRAFICAS PIRACICABA - CAPIVARI - JUNDIAI (BACIA PCJ)

A area de abrangéncia das Bacias PCJ compreende um recorte hidrografico na regido sudeste
do Brasil com 15.303,67 km?, sendo 92,6% no Estado de S3o Paulo e 7,4% no Estado de Minas
Gerais. Apresentando extensdo aproximada de 300 km no sentido Leste-Oeste e 100 km no
sentido Norte-Sul (Figura 5).

ANA .
- s BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI
NGHbckeo de GestSo da Iformaclo .
n 1 . 1
\ ——= MAPA DE SITUACAO
- l_,_\’ A% L I+
t:i\ ey
ot b 9
. J "
5 §
_ \,
S1orarLo MINAS GERAIS
....... e, 2 1\‘
............. -
4
.......... 1
..... i, C;
------- .'_-c'
A
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‘_"/ v
Convencoes Cartograficas
E3CALA GRASICA
e —

Figura 5 A Bacia hidrografica no Brasil e no Estado de S3o Paulo

Fonte: ANA (2016).

No Estado de S3ao Paulo, as Bacias PCJ estendem-se por 14.137,79 km?, sendo 11.402,84 km?
correspondentes a Bacia do Rio Piracicaba, 1.620,92 km? 4 Bacia do Rio Capivarie 1.114,03 km?
a Bacia do Rio Jundiai (IRRIGART, 2007).

Nas Bacias PCJ estdo inseridos 76 municipios, sendo 71 deles no Estado de Sdo Paulo e 5 em
Minas Gerais. Integram as Bacias PCJ os 19 municipios da Regido Metropolitana de Campinas,
20 municipios do Aglomerado Urbano de Piracicaba, os 7 municipios do Aglomerado Urbano
de Jundiai e os 11 municipios da Unidade Regional da Bragantina. Hd ainda um municipio das
Bacias PCJ que integra a Regido Metropolitana de S3o Paulo (Mairipord), e um que integra a
Regido Metropolitana de Sorocaba (Salto). Apenas cinco pequenos municipios da porc¢do
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paulista das Bacias PCJ ndo fazem parte da Macrometrépole Paulista e, além deles, os 5
municipios da por¢do mineira das bacias.

As Bacias PCJ comegam na microrregido da Bragantina, a leste e por um pequeno territorio do
sul de Minas Gerais e atravessam a Macrometrépole Paulista até a regido do Aglomerado
Urbano de Piracicaba, a oeste, passando pela Regido Metropolitana de Campinas e pelo
Aglomerado Urbano de Jundiai e terminando a oeste na margem direita do Rio Tieté. A grande
maioria dos municipios das Bacias PCJ faz parte da Macrometrépole Paulista, tais como
Campinas, Jundiai, Piracicaba, Americana, Limeira, Indaiatuba, entre outros.

O PIB da Bacia PCJ é de RS 248 bilhdes em valores presentes, sendo a agua um recurso
essencial para a pujan¢a econémica (Quadro 1).

Quadro 1 PIB das principais regiGes constitutivas das Bacias PCJ (em bilhGes de reais -2012)

Regido RS Histdricos RS Presentes
Regido Metropolitana De Campinas 110,23 136,54
Aglomerado Urbano De Jundiai 43,91 54,39
Aglomerado Urbano De Piracicaba 38,26 47,39
Unidade Regional Da Bragantina 8,26 10,23
Total PIB 200,66 248,55

Fonte: EMPLASA (2015).
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Figura 6 Mapa da situacdo dos municipios das Bacias PCJ

Fonte: COBRAPE (2010).

16



f- V BT FundagaoEscolide
il L., “ I G Bociologia o Poltica
r - - b e Fangic,
EC0cencas ,' R e

Agdecia dus Bacigs FE) -
e PO

Consorcio Intermunicipal das Bacias PCJ

Em 1988, os prefeitos de Piracicaba e de Braganca Paulista propuseram a articulacdo de
municipios da bacia do rio Piracicaba, com o objetivo de desenvolver programas de
despoluicdo e protecdo dos mananciais. Dessa forma, em 1989 era criado o Consércio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com a participacao inicial de
12 municipios.

O Consdrcio é uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, composto originalmente
por municipios e atualmente por municipios e empresas publicas e privadas que tem como
objetivo a recuperacdo dos mananciais da regido.

Nos primeiros anos, a atividade do Consdrcio foi concentrada no debate da questdo hidrica na
regido, além do planejamento e fomento de a¢des em favor da recuperagdo dos mananciais. O
Consorcio PCJ defendeu o modelo descentralizado de gestdo das dguas, tendo participado das
discussOes que levaram a aprovacdo da lei paulista e, posteriormente, da lei federal. O
Consorcio atuou para que a lei federal instituisse a agéncia de bacia como érgdo executivo do
sistema de gestdo dos recursos hidricos. O Consércio considerava que a existéncia das
agéncias de bacia seria essencial para o sucesso do modelo descentralizado de gestdao dos
recursos hidricos.

O Consorcio antecedeu a criacdo dos Comités das Bacias PCJ em 4 anos e em 21 anos a
Agéncia das Bacias PCJ, tendo desempenhado um importante papel na constituicdo dessas
institui¢des.

O Consoércio criou o Programa de Investimento do Consércio PCJ, com contribui¢cdo voluntaria
por municipio de RS 0,01 por metro cubico de dgua faturada. Os recursos arrecadados
financiaram ag¢des de reflorestamento e diversos estudos. O Programa se constituiu em um
precursor da cobranga pelo uso de recursos hidricos na regiao.

Em 2005, a deliberagdo conjunta dos Comités PCJ n° 24 de 21 de outubro aprovou a indicagdo
do Consodrcio PCJ para desempenhar transitoriamente as fungdes de agéncia de agua dos
Comités das Bacias Hidrogréficas PCJ. Ainda em 2005, o Consdrcio assinou o Contrato de
Gestdo n2 030 com a Agéncia Nacional de Aguas, pelo qual esta Gltima atribuiu ao Consércio as
funcdes de entidade delegataria. Em decorréncia desse acordo, em dezembro desse mesmo
ano, tinham inicio as atividades da Agéncia de Agua PCJ, parte integrante do Consércio.

O Consoércio PCJ desempenhou as fungdes de agéncia de bacia até a constituicdo da Fundagdo
Agéncia das Bacias PCJ no final de 2009 e o inicio de suas atividades em janeiro de 2011. As
despesas administrativas da Agéncia de Agua foram suportadas por 7,5% dos recursos da
Cobranca federal.

Cabe ressaltar que, em 2006, teve inicio a Cobranca nos rios de dominio federal das Bacias PCJ
e, a partir desse momento, projetos com o objetivo de tratamento de esgotos, reducao de
perdas, reflorestamento, entre outros objetivos, comegaram a ser apoiados, pelos Comités PCJ
através da Agéncia de Agua PCJ, criada no Consércio.

Em 2007, foi iniciada a cobranga pelo uso de recursos hidricos em rios de dominio estadual
cabendo ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S3o Paulo (DAEE) a gestdo
dos recursos arrecadados. Para facilitar a administracdo conjunta dos recursos arrecadados
pela cobranga federal e estadual, o Consdrcio e o DAEE firmaram um convénio.

Em janeiro de 2011, todas as fun¢des de agéncia de bacia, inclusive as de administracdo dos
recursos de cobranca federal, foram transferidas para a Fundagao Agéncia das Bacias PCJ.
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Entre 2010 e 2011, o Consércio PCJ também atuou como agéncia de bacias para o Comité
Piracicaba e Jaguari de Minas Gerais, através de convénio com o Instituto Mineiro de Gestao
das Aguas - IGAM.

O Consbrcio criou ainda o Centro de Referéncia em Gestdo e Protecdo dos Recursos Hidricos,
para difusdo das experiéncias e conhecimentos relacionados a educacdo ambiental,
reflorestamento ciliar, racionalizagdo do uso da agua e gestdo dos recursos hidricos. Em 2004 o
Consorcio recebeu da Companhia Paulista de Forga e Luz uma area de cerca de dez mil metros
quadrados em Americana para abrigar o centro. Esse espaco serve como ambiente de
treinamento e capacitacdo de recursos humanos em recursos hidricos.

A Fundagao Agéncia das Bacias PCJ

A criacdo da Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ foi resultado de um longo processo que teve
inicio em 1993 quando os Comités PCJ aprovaram proposta de criacdo da Agéncia para ser
submetida ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Em 1994, o Comité aprovou uma minuta de anteprojeto de lei autorizando o executivo a
participar da criacdo da criacdo da Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ.

Em 1998, foi aprovada a Lei 10.020 autorizando o governo do Estado a participar da
constituicdo de fundagdes agéncias de bacias. Nas suas disposicdes transitérias, a lei
determinava que o governo do estado tomasse as medidas necessdrias para instituir a
Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ juntamente com municipios e entidades da sociedade civil.

A criagao da Fundagado teve entdo de esperar o inicio da cobranga nas bacias, o que ocorreu
em 2006 com a Cobranga federal e em 2007 com a Cobrancga estadual.

Posteriormente, 48 municipios paulistas integrantes das Bacias PCJ aprovaram leis autorizando
seus executivos a participar da constituicdo da Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ (COMITES DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI, 2009). Finalmente em
novembro de 2009 foi constituida a Fundagao Agéncia das Bacias PCJ.

Em setembro de 2010, a Agéncia PCJ firmou um convénio com o DAEE para administragdo
conjunta dos recursos da cobranca estadual, tendo este ultimo transferido documentos e
servicos. A partir desse momento, a Agéncia passou a financiar projetos com recursos
originarios do FEHIDRO, que recolhe os valores da cobranca estadual e os disponibiliza para
aplicacdo pela Agéncia, além de recursos origindrios da compensagdo pelo uso de agua para
geracdo de energia elétrica que sdo destinados a projetos definidos pela Agéncia.

Em janeiro de 2011, a Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ assinou contrato de gestdo com a ANA
pelo qual passou a desempenhar as funcbes de agéncia de bacias na regido e a gerir os
recursos da Cobranca federal.

Em setembro de 2012, o DAEE transferiu os recursos destinados as Bacias PCJ da Cobranca e
do FEHIDRO. A partir desse momento o processo de institucionalizacdo da gestao
descentralizada e participativa estabelecida pela legislagao estadual e pela legislagao federal
estava completo.

A Agéncia é uma das cinco que existem no pais que administram recursos da cobranca federal.
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O Sistema de informagdes das Bacias PCJ

O Sistema de informagbes das Bacias PCJ integra o SNIRH. Ele utiliza informagdes que sdo
geradas pelas estacGes e sistemas controlados pela ANA, pelo DAEE e pela SABESP (Sistema
Cantareira).

Em S3o Paulo o monitoramento hidrolégico é realizado pelo DAEE desde 1951. Através do site
do DAEE, chega-se a pagina do Sistema Integrado de Bacias Hidrograficas — Hidrologia onde é
possivel selecionar uma das estagdes de coleta de dados existentes no Estado e acessar as
informacdes. E possivel acessar estagdes pluviométricas, fluviométricas e piezométricas.

Parte dessas esta¢Oes é operada por telemetria havendo, portanto, informacgdes atualizadas na
rede. Em outras, as informacGes sdo coletadas fisicamente nas esta¢cdes e enviadas,
posteriormente, ao DAEE, que as inclui no sistema.

As estacOes sdo de propriedade da ANA, do DAEE, de empresas de geracdo e distribuicdo de
eletricidade, de instituicdes de pesquisa agrondmica como a EMBRAPA e o Instituto
Agronémico de Campinas, de empresas de saneamento como a SABESP e outras.

Em 2010, foi montada uma sala de situacdo na sede do DAEE em Piracicaba para monitorar os
rios das Bacias PCJ. Duas vezes por semana sdo emitidos boletins sobre o estado das vazées
gue sdo publicados no site da sala de situacdo. Os usudrios tém a responsabilidade de acessar
o site e verificar se ha vazao de restricdao, quando sdo obrigados a reduzir a captacdo entre 20
e 30%, dependendo do uso. Caso ndo o facam se sujeitam a imposicdo de multa.

A sala de situagdo das Bacias PCJ foi montada com recursos da cobranga estadual. Outras salas
de situacdo do DAEE existem em Sao Paulo, Registro e Taubaté.

Por sua vez, o monitoramento do Sistema Cantareira é realizado pela SABESP que publica
diariamente em seu site os niveis das represas que constituem o Sistema, a pluviometria
acumulada do més, a média histdrica do més e a pluviometria do dia.

Os Planos de Bacias

O Plano de Bacias em vigor estimou em RS 2.013.339.303,88 em valores de 2010, o total de
investimentos necessarios para que fosse atingido um cenario desejavel no que tange a coleta
e tratamento de esgotos em 2020. Contudo, o Plano assinalou que desse total haveria RS
633.333.443,06 assegurados, havendo necessidade de se obter RS 1.380.005.860,82
adicionais, sem que fosse identificada a fonte desses recursos (COBRAPE, 2010). Ao longo de
vinte anos, todos os recursos aplicados pelos Comités e Agéncia de Bacias PCJ, originarios da
cobranca e compensagdo, em todas as areas, foram de cerca de 533 milhdes de reais a precgos
de fevereiro de 2016. O Plano em vigor, como seus antecessores, possibilita a realizacdo de
diagndsticos sobre a situagdo dos recursos hidricos e aponta os investimentos que devem ser
realizados para superar os problemas identificados.

Uma analise mais detalhada da diferenca entre a disponibilidade de recursos e as demandas
para investimento em saneamento apontada pelo Plano de Bacias se encontra adiante neste
documento.

Disponibilidade Hidrica e a Gestao nas Bacias PCJ

Entre os aspectos que influenciam a disponibilidade hidrica de uma determinada regido estdo
os aportes atmosféricos e a constancia, intensidade e periodicidade do regime de chuvas.
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A carta de isoietas nas Bacias PCJ de longo termo evidencia que o aporte atmosférico é
significativo, embora alteracdes sao possiveis em face de mudancas climaticas. As Bacias PCJ,
gue recebem esse aporte atmosférico de dgua, sdao formadas por duas unidades de gestdo
hidrograficas distintas. Em Minas Gerais, ha a Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos
Hidricos dos Rios Piracicaba e Jaguari — UPGRH PJ1 e, em S3o Paulo, a UGRHI 05.

A matriz porosa que compbe os solos das Bacias PCJ tém pouca capacidade de
armazenamento de agua. A formacgdo cristalina em grandes porg¢des, o manto de alteracdo e o
proprio solo raso fazem com que haja uma baixa capacidade de regularizacio e
armazenamento de vazGes nos aquiferos freaticos e profundos. Como consequéncia, cresce a
importancia de reservatdrios superficiais de regularizacGes de vazbes. Essas caracteristicas
tornam ainda mais importantes o aumento do volume de reservagdo para regularizagdo das
vazoes do escoamento superficial na época das chuvas.

Da oferta total de dgua nas Bacias PCJ, a participagdo das dguas subterraneas é de apenas 7%
do total, logo as dguas superficiais respondem por 93%. A base geoldgica das Bacias PCJ ndo
favorece a existéncia de sistemas aquiferos, uma vez que na sua porc¢ao de nascente encontra-
se um aquifero cristalino, enquanto que a jusante predominam outros como o aquifero
Tubardo, todos com pouca disponibilidade hidrica (cerca de apenas 0,30 m3/h/m em média).
Somente na porc¢ao limitrofe com a bacia do médio Tieté que ha o aquifero Guarani, cuja
produtividade é significativamente maior, em torno de 10 vezes.

A disponibilidade superficial sofre efeito determinante provocado pelo Sistema Cantareira
existente na regido de nascente dos rios que formam a bacia do rio Piracicaba. A presenga do
Sistema alterou totalmente o regime hidrolégico dos rios a jusante, seja pela reversao para
abastecer a Regido Metropolitana de Sao Paulo, seja pela regularizagao de vazoes.

Para jusante das barragens, a vazdao minima a ser considerada é a soma daquelas impostas
pelas regras operacionais somadas as provenientes da drea remanescente até qualquer se¢do
de interesse. Conforme essas regras, dadas pela outorga em vigor, foi estabelecido que seriam
descarregadas vazoes minimas de 2 m3/s no reservatorio Jaguari-Jacarei, 1 m3/s no Cachoeira e
2 m®/s no Atibainha, as guais seriam somadas vazées da drea remanescente entre a se¢do de
cada barragem e a de interesse.

Para dar uma ordem de grandeza dessa disponibilidade hidrica, GIANSANTE (2010) calculou a
vazdo minima especifica (Q; 1), a partir da altura pluviométrica média anual, 1.400 mm/ano,
utilizando o método do DAEE, igual a 3,72 L/s.km?, ou seja, cerca de 400 L/s para cada 100 km?.
Na regido da Serra do Mar, esse valor é praticamente o dobro, mas as bacias sdo pequenas,
enquanto que no oeste paulista, a disponibilidade é aproximadamente a metade, embora as
bacias sejam da ordem de milhares de quildbmetros quadrados. Seguindo o mesmo método de
calculo (DAEE), nas Bacias PCJ a vazdo média especifica é igual a 12,7 L/s.km?, ou seja, cerca de
1.300 m* a cada 100 km”.

Aspectos qualitativos

A avaliagdo da qualidade da agua é feita por meio de um conjunto de caracteristicas fisicas,
qguimicas e bioldgicas. S3o exemplos: turbidez, teores de substancias, demanda bioquimica de
oxigénio - DBO, numero mais provavel de coliformes fecais — NMP/100 ml. As concentracdes
ou valores limites variam em fun¢do do uso pretendido do corpo d’agua superficial e foram
estabelecidos em lei de enquadramento inicialmente estadual e posteriormente federal.

O enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso é um dos instrumentos da gestao dos
recursos hidricos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A Resolugdo Conama n2 357, de 17
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de marco de 2005, dispGe sobre diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos
d’agua, que tem seus procedimentos gerais dispostos pela Resolu¢do do CNRH n2 91, de 5 de
novembro de 2008.

A partir do estabelecimento de parametros de qualidade a serem mantidos ou alcan¢ados
nos corpos d’agua, é possivel estabelecer, de forma sustentavel, os usos multiplos das aguas
na bacia hidrografica.

A legislagdo que especifica o enquadramento dos corpos d’agua superficiais paulistas, nas
Bacias PCJ, é o Decreto Estadual n? 10.755, de 23 de novembro de 1977. As principais
premissas para balizar o enquadramento em uma bacia hidrografica consideram os usos dos
recursos hidricos, as caracteristicas de qualidade da agua priorizadas, a vazdo de referéncia
considerada e, por fim, as metas a atingir. A Figura 7 ilustra os critérios adotados, os quais,
aplicados a bacia PCJ, indicam se os cursos d’agua estdo compativeis com sua classificacdo
legal (Figura 7).

Escala 1:750.000

Sistema de Coordenadas UTM
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Legenda Classe Atendida PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS

o Sedes Municipais
Represa

I Area Urbana

] Limite da Bacia Pey
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Figura 7 Classes de qualidade (OD e DBO) — Cenario Base 2008.

== Classe 1 0D: Ndo inferior a § mg/; DBO: Até 3 mg
Classe 2 OD: Nao inferior a § mgh; DBO: Até § mg1
Classe 3 0D: Ndo inferior a 4 mgh; DBO: Até 10 mg

e Classe 4 OO Inferior a 4 mgik; DBO: Acima de 10 mgh
——— OD: Inferior a 2 mgA (fora do limite da Classe 4)

Fonte: COBRAPE (2010).

PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI 2010-2020

a'Agua e de Programa para Etetivagdo do Enqmmnl:'
dos Corpos d'Agua até o ano de 2035)

MAPA
CENARIO BASE 2008: Q10: CLASSES DE
QUALIDADE (OD E DBO)
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Nos ultimos anos, houve inumeras discussdes acerca da questao do enquadramento dos
corpos d’ agua e rios nas Bacias PCJ. Em seu encaminhamento final, expresso junto ao Plano
das Bacias PCJ 2010-2020 (COBRAPE, 2010), foi definida proposta de atualizagdo do
enquadramento. Esse plano estabelece, ainda, diversos cenarios para as Bacias PCJ, sendo
assumidas as seguintes premissas:

e Adocdo de vazdo representativa do periodo de estiagem (Q;i) como vazao de

referéncia.

e Adogao dos parametros de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e Oxigénio
Dissolvido (OD) como referéncia para simulagdo e definicdo de metas de qualidade das
aguas.

o Adogao dos anos de 2014 e 2020 como referéncia para as metas intermedidrias do
plano.

Detalhamento do Programa para Efetivacido do Enquadramento, visando atender
integralmente a meta final até 2035.

Evolu¢ao da demanda por uso

A demanda nas Bacias PCJ esta fortemente concentrada no abastecimento publico devido aos
altos indices de urbanizagdo e contingente populacional expressivo, em torno de 5,6 milhdes
de habitantes. Portanto, os usos mais comuns da dgua nas Bacias PCJ sdo consuntivos por meio
de derivagOes para abastecer a populagdo de diversos municipios dispersos pela rede hidrica,
além de uso agricola e industrial. Ndo ha producdo de energia por hidrelétricas, de forma que
0S Usos concorrentes sao para o abastecimento publico (PCJ e Alto Tieté), irrigacdo e industrial
(Quadro 2).

Quadro 2 Demanda de 4gua por setor em % do total

Setor 2010 (%) 2014 (%)
Abastecimento Publico 52 54
Usos Industriais 26 25
Usos Rurais 19 19
Outros Usos 3 3

Fonte: Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ (2015).

A Figura 8 expressa a demanda da dgua para as Bacias PCJ e reflete sua caracteristica de alto
grau de urbanizacdo e PIB formado essencialmente pelo setor industrial e de servigos.
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Figura 8 Demanda de agua - tipo e finalidade

Fontes: Comités PCJ (2014).

Se ha uso intenso da dgua, também ha geracdo e lancamento de esgotos sanitarios, tratados
ou ndo, nos corpos d’agua. A pressao sobre os recursos hidricos nas Bacias PCJ é ilustrada
pelos diagramas que representam as captacOes de agua e langamentos de despejos. A
enorme quantidade e a proximidade entre esses pontos evidenciam que ha necessariamente
o reuso da agua nas Bacias PCJ, sendo os leitos dos rios 0 meio para que isso ocorra (Figura 9

e Figura 10).

el el
LN I »n EL
Logends PLANO DE BACIAS MDROGRAFICAS DOS RIOS
o Bees Mumcpen PIRACICABA, CAPIVAR! E JUNDW 20102020
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T Awa Untare. MAPA 22
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Figura 9 CaptacOes de agua nas Bacias PCJ

Fonte: COBRAPE (2010).
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Figura 10 Lancamentos de aguas nas Bacias PCJ

Fonte: COBRAPE (2010).

Crescimento da populagao nas Bacias PCJ

O Plano das Bacias PCJ 2010-2020 (COBRAPE, 2010) realizou projecbes populacionais para os
anos de 2014 e 2020, sendo estimada uma populagdo total de 5.525.529 habitantes e
5.898.808 habitantes, respectivamente.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Macrometrdpole (COBRAPE, 2013), por sua vez, traz
uma projecdo da populagdo das Bacias PCJ para os anos 2018, 2025 e 2035. O documento
estima que, em 2018, a populacdo da regido seja de 5.673.617 habitantes (Quadro 3).

Quadro 3 Projegoes da populacdo para as Bacias PCJ

2018 2025 2035

5.673.617 5.984.388 6.217.851

Fonte: COBRAPE (2013).

J4 o Relatério de Gestdo das Bacias PCJ (FUNDAGCAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2015) replicou
os métodos do Plano de Bacias PCJ 2010-2020 (COBRAPE, 2010), utilizando os dados da
estimativa da populacdo total para o ano de 2014 publicados pelo IBGE. “Os dados
demonstraram que, em 2014, a populag¢do moradora nas Bacias PCJ atingiu um total estimado
de 5.600.228 habitantes” (FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2015).

Tratam-se, portanto, de 74.699 habitantes a mais do que o projetado pelo Plano das Bacias PCJ
para o mesmo ano. Além disso, a estimativa para 2014 praticamente ja alcanca a projec¢ado
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efetuada para 2018 pelo Plano Diretor de Recursos Hidricos da Macrometrdpole. Observa-se,
desta forma, que a regido esta superando as previsdes de crescimento dos estudos realizados
anteriormente.

O crescimento populacional das Bacias PCJ supera as taxas geométricas de crescimento
anual do Estado de Sao Paulo e de Minas Gerais. Tal tendéncia de crescimento favorece a

pressao sobre os recursos hidricos, com a necessidade de aumentar as vazoes captadas
para o abastecimento publico.

Por outro lado, ndo houve aumento da disponibilidade hidrica nos ultimos cinco anos, causado
por exemplo, pela construcdo de barragens de regularizagdo. Portanto, considerando as
projecdes futuras, o aumento da demanda ndo terd como ser suportado com a oferta de agua
existente nos niveis atuais sem grandes avancos.

Neste contexto cabe verificar as diversas possibilidades, inclusive de reuso por meio das atuais
tecnologias. Em regides semiaridas ou com recursos hidricos limitados, a agua reciclada é
reconhecida como recurso hidrico passivel de diversos usos, incluindo-se o abastecimento
publico.

Balango Hidrico das Bacias PCJ

Entre 2010 e 2015, a demanda de aguas superficiais nas Bacias PCJ foi superior ao valor de
referéncia, 50% de Q; 1o, em todos os anos do periodo, configurando uma situagao critica de

oferta de agua, nos termos da Lei Estadual n® 9.034/1994.

Os dados revelam que a demanda cresceu no periodo, o que se explica pelo crescimento
populacional e por novos empreendimentos industriais que se instalaram na regido. Mesmo
considerando a vazdo de referéncia Qgs4, menos restritiva, a demanda atingiu patamares
extremamente elevados em relagao a disponibilidade, sendo a demanda de 2010, de 92,3% da
vazao de referéncia Qgs4, @ mais elevada do periodo, conforme se verifica no Quadro 4.

Quadro 4 Demanda superficial — percentual em relagdo a Qgsy € Q7 10

ANO 2010 2011 2012 2013 2014
Demanda superficial em relagdo a Q g5y (%) 92,3 92,2 82,4 82,5 67,2
Demanda superficial em relagdo a Q 7,1 (%) 117,8 117,3 117,6 117,9 94,9

Fonte: Comités PCJ (2014).

Portanto, considerando a vazdo de referéncia Qi (%), observa-se que a disponibilidade
hidrica das Bacias PCJ é preocupante, uma vez que entre 2010 a 2013 a demanda foi de cerca
de 117% da vazdo de referéncia Q; 0 e, em 2014, de 94,9% da Q; ;0. Dessa forma, a demanda
superficial foi superior ao limite legal de 50% da vazdo de referéncia Q; 0 em todos os anos do
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periodo, configurando uma situagdo critica, independentemente da ocorréncia da crise hidrica
que foi acentuada no biénio 2014/2015.

O balango entre disponibilidade e demanda do periodo compreendido entre 2010 e 2014
revela que a oferta permanece a mesma, enquanto a captacdo oscila entre 81 e 83% da
disponibilidade em relagdo a vazao de referéncia Q; 10, conforme verificado na Figura 11.

70 100%
- 90%
anos 82% 21% 83% 1% ?
60 80% o "N
— - —i- - —d - 80%
50 - 70%
- 60%
40 |
- 50%
30 - —
- 40%
20 - - 30%
- 20%
10 ~ —
- 10%
U T T T T U%
2010 2011 2012 2013 2014
s DEMANDA SUPERFICIAL DISPONIBILIDADE —&—BALANCO

Figura 11 Balango entre disponibilidade e demanda

Fontes: AGENCIA DAS BACIAS PCJ (2014); COBRAPE (2010); IRRIGART (2007).

Isso pode significar que em poucos anos, o crescimento populacional e o desenvolvimento
econémico da regido levarao a uma situacdo extrema de oferta inferior a demanda.
Portanto, avancos na gestdo dos recursos hidricos e emprego de tecnologias mais avancadas
de tratamento de agua, produzindo agua de reuso ou até reciclada, constituem medidas que
merecem consideragao efetiva no planejamento dos recursos hidricos.

O Sistema Cantareira

Nesse cendario complexo de recursos hidricos, o Sistema Cantareira exerce um papel

determinante nas Bacias PCJ, porque se ha derivagao para a Bacia do Alto Tieté, ao mesmo
tempo ele possibilita a regularizagdo de vazdes.
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O Sistema Cantareira foi proposto tendo como objetivo a resolugdo de problemas cronicos de
abastecimento de agua da Regido Metropolitana de Sdo Paulo que ja eram presentes desde a
década de 60.

Ao longo dos anos 70, as represas do sistema entraram em operag¢do, primeiramente com as
represas Paiva Castro e Aguas Claras em 1973, as represas Cachoeira e Atibainha em 1975 e,
finalmente, as represas Jaguari e Jacarei em 1981. Em 05 de agosto de 1974, o ministro de
Minas e Energia assinava a portaria MME n2 750 autorizando a SABESP a derivar até 33 m3/s
das aguas provenientes dos rios Jaguari, Cachoeira, Atibainha e Juqueri, estabelecendo um
prazo de 30 anos de vigéncia para essa autorizagao.

Sistema Cantareira

SISTEMA EQUIVALENTE

IVolume util maximo: 973,9 bilhdes de litros (973,9 hm3)I REPRESA sAo
f U SERRA DA AGUAS ESTACAO DE PAULO
REPRESA REPRESA CANTAREIRe CLARAS e ':Erri,

Estadual

JAGUARI  JACAREI ESTACAO V857,00

Federal Estadual REPRESA 4

ELEVATORIA
v v84500" ‘F:ACHOEIRA SANTA INES
ederal Sebea
821,60 REPRESA v
ATIBAINHA

Estadual

Canal de ligagdo W787,00

PAIVA
ecta
e e ne CASTRO (1) o crovatorio

Estadual Santa Inés, a dgua
v © bombeada para

superar a Serra
YRIOJACAREl  y 515 cACHOEIRA g da Cantareira

GUARAU
Sabesp
v

REPRESA

ARIO JAGUARI

ARIO ATIBAINHA @ Transferéncia das

aguas das bacias PCJ
para a do Alto Tieté

LEGENDA

ARIO ATIBAIA »RI ERI RIOS DA UNIAO
QUEGH RIOS DE SAQ PAULO

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

¥ RIO PIRACICABA

Bacias dos rios Piracicaba, Bacia do Alto Tieté

Capivari e Jundiai (PCJ)

Figura 12 O Sistema Cantareira

Fonte: Adaptado de ANA (2016).

O Sistema conta 6 reservatérios que se situam em diferentes niveis, estando interligados por
48 km de tuneis. Dos seis reservatdrios do Sistema Cantareira, quatro estdo situados nas
Bacias PCJ: os Reservatdrios Jaguari e Jacarei; Reservatério Cachoeira e Reservatério Atibainha;
os reservatdrios Engenheiro Paulo de Paiva Castro, Mairipord, Caieiras e Paiva Castro
estdotodos situados fora da drea das Bacias PCJ.

Das vazdes produzidas pelo Sistema Cantareira, até cerca de 31 m>/s sdo gerados na Bacia do
Rio Piracicaba, sendo que cerca de 22 m3/s vém dos reservatdrios Jaguari - Jacarei, cujas bacias
estdo localizadas em Minas Gerais. Cerca de apenas 2 m3/s sdo produzidos na Bacia do Alto
Tieté, pelo rio Juqueri (AGENCIA DAS BACIAS PCJ E COMITES DAS BACIAS PCJ, 2015).

Além desses, estdo no Estado de Minas Gerais as nascentes dos principais tributdrios do rio
Cachoeira, fazendo com que cerca de 45% da area produtora de agua para o Sistema
Cantareira esteja em territério mineiro.
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A area total do Sistema Cantareira tem aproximadamente 2.279,5 Km2. O sistema é
considerado um dos maiores do mundo, abrangendo 12 municipios, quatro deles no Estado
de Minas Gerais (Camanducaia, Extrema, Itapeva e Sapucai-Mirim) e oito no Estado de Sdo
Paulo (Braganca Paulista, Caieiras, Franco da Rocha, Joandpolis, Nazaré Paulista, Mairipor3,
Piracaia e Vargem). O Cantareira esta localizado muito préximo as nascentes dos rios que sdo
seus contribuintes, sendo considerado um sistema produtor de agua.

A Portaria 1213/04, do DAEE, renovou a outorga do Sistema Cantareira para a SABESP por dez
anos, vencendo em 2014. No entanto, em razao da crise hidrica, a renovac¢do da outorga foi
adiada para 2017.

A operagdo do Sistema conta com o auxilio e acompanhamento da Camara Técnica de
Monitoramento Hidrolégico (CT-MH) através do Grupo Técnico — Cantareira (GT -
Cantareira), o qual analisa mensalmente, ou quando necessario, a situacdo do sistema
equivalente através de boletins emitidos pela ANA. Os boletins com informacgdes referentes
aos valores das vazoes revertidas, afluentes e descarregados, subsidiam o GT Cantareira para
proposicdo de vazdes a adotar para o més subsequente. Essa integracao, inédita no Brasil, faz
com que o Sistema Cantareira possua um modelo de gestdo compartilhada dos recursos
hidricos.

Os valores das vazbes revertidas para a RMSP e vazdes descarregadas para o PCJ sdo
estipulados em reunido da Camara Técnica. A correspondente diferenca entre esses valores é a
sobra que vai para o Banco de Aguas, ou é retirado do banco. Entdo, as vazdes minimas sdo
sempre estipuladas pela ANA com base nos volumes armazenados e nas curvas de aversao ao
risco para cada més.

Apesar de as regras estarem bem definidas, as partes podem requerer vazdes menores que as
estabelecidas, reservando o restante ao Banco de Aguas, constituindo uma reserva adicional. A
operacdo inversa também pode ser realizada, isto &, na existéncia de saldo no Banco de Aguas,
ambas as partes podem solicitar vazGes maiores que as autorizadas e abater o excesso no
Banco de Aguas. Na ocorréncia da forte estiagem entre 2014 e 2015, esse modelo foi
questionado, sendo considerado por atores das Bacias PCJ como insuficiente para dar
respostas, logo passivel de alteragdo no futuro, inclusive para atender ndo somente a eventos
de estiagem, mas também as cheias, situacdo que nido se pode descartar. Em funcdo das
cheias de 2010 e 2011, em 2012 discutiu-se a diminui¢do do volume operacional do Sistema,
aumentando o volume de amortecimento de cheias; no entanto, o que ocorreu foi uma
estiagem jamais registrada, mostrando toda a variacdao do clima, com eventos extremos
opostos em sua natureza e ocorrendo muito préximos.

J4 no periodo da estiagem, houve forte atuagdao da ANA, quando foram divulgados varios
comunicados conjuntos com o DAEE/SP, bem como oficios, notas técnicas e resolucbes
conjuntas. Para a gestdo do Sistema Cantareira foi criado, através da Resolu¢do Conjunta
ANA/DAEE n? 120 de 10 de fevereiro de 2014, o grupo técnico de assessoramento para o
periodo de crise de escassez de chuvas e afluéncias.

O exposto sobre o Sistema Cantareira e o respectivo regime de vazoes estabelecido pela
outorga atual em vigor, prorrogada provisoriamente em plena estiagem, mostram que as
vazdes que passam pelos rios a jusante das barragens sao influenciadas significativamente
pelo sistema. A vazdo a jusante depende basicamente da area remanescente de drenagem
definida pelo eixo da barragem montante do sistema e pelo ponto de interesse.

A Sabesp é operadora de saneamento, embora seja a responsavel pelas barragens,
reservatdrios e canais que o compdem, as regras operacionais sobre as vazdes captadas e
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revertidas, bem como o que deve ser lancada para jusante originam-se dos 6rgaos gestores
dos recursos hidricos em nivel nacional, a ANA, e o DAEE/SP.

Gestdo dos Recursos Hidricos

A dominialidade dos recursos hidricos (Figura 13) torna o cenario das Bacias PCJ ainda mais
complexo pois, dependendo da abrangéncia dos cursos d’agua, o dominio é estadual ou
federal (competéncia da ANA). No caso das Bacias PCJ, parte das nascentes estdo no Estado de
Minas Gerais e, portanto, geridos por érgaos deste Estado, além do Estado de Sao Paulo.

Os rios formadores do Piracicaba a jusante, Atibaia e Jaguari, incluindo seu contribuinte pela
margem direita, o rio Camanducaia, sdo de dominio federal. Ja seus afluentes, se restritos em
Unico estado, sdo de dominio estadual, como o rio Jundiai e o Capivari que comp&em a sigla
PCJ.

Tanto os rios de dominio estadual quanto os de dominio federal possuem como instrumentos
de gestdo a outorga pelos usos da agua e também a cobranga. Os procedimentos e os
resultados dessa cobrancga sdo tratados no Capitulo 4, mas a cobranga indica ao menos que a
gestdo conta com meios avangados para aumentar a eficiéncia dos usos da agua.
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Figura 13 Dominialidade dos recursos hidricos nas Bacias PCJ

Fonte: ANA, 2016.

As diretrizes das bacias sdo definidas pelos comités e, no caso especifico do PCJ que abrange
dois Estados e ainda a Unido, a tendéncia seria ter varias instancias. No entanto, como
resultado de entendimento entre os comités, foi acordado um arranjo, simplificando e
compatibilizando sua a¢do. Da mesma forma, o “brago” executivo é constituido por uma unica
agéncia de bacia, a AGBPCJ.
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Programas prioritarios aplicados pela Agéncia de Bacias PCJ

O saneamento, incluindo os projetos de combate a perdas na distribuicao de agua, recebeu
mais da metade de todos os recursos nao reembolsaveis da compensacgdo e da cobranga

aplicados pelo FEHIDRO, pelos Comités PCJ e pela Agéncia das Bacias PCJ, de 1995 a 2015.

Os principais programas administrados pela Agéncia das Bacias PCJ, sdo apresentados no

Quadro a seguir:

Quadro 5 Programas prioritdrios nas Bacias PCJ

Programas

Aspectos de Destaque

Programas de
combate as Perdas na
distribuicdo de agua
potavel

Os recursos destinados aos projetos para a reducdo de perdas sao
originarios da compensacdo pela geracdo de energia elétrica e da
cobranca estadual e cobranca federal. Cerca de 25 municipios das
Bacias PCJ aprovaram projetos que visavam a reducdo de perdas. Desse
total, 7 deles receberam 76,48% dos recursos: Campinas (SANASA), Rio
Claro (DAAE), Nova Odessa (CODEN), Piracicaba (SEMAE), Indaiatuba
(SAAE) e Salto (SAAE). Os projetos tinham como objetivos a substitui¢do
de redes de ferro galvanizado e cimento amianto por tubulacdes de
PVC, implantacdgo de macromedidores e micromedidores com
telemetria, setoriza¢do e controle automatico de pressao, entre outros.

Coleta e tratamento
de esgotos nas Bacias
PCJ)

Nas Bacias PCJ, 29 municipios tém indices de tratamento inferiores a
65%. Os projetos voltados a coleta e tratamento de esgotos nas Bacias
PCJ incluiram sistemas de transporte de esgotos e implantagdo de
sistema de tratamento de esgoto e de lodos de tratamento.

Servigos ambientais

O reflorestamento de nascentes de rios é estratégico para preservagao
da disponibilidade hidrica, e o pagamento por servicos ambientais, tem
se mostrado um mecanismo efetivo para alcangar esse objetivo. Por
esse instrumento, proprietdrios rurais sdo pagos para reflorestar as
areas de nascentes existentes em suas propriedades e criar areas de
protecdo ambiental permanente. O Projeto no Municipio de Extrema é
um exemplo de projeto bem sucedido de reflorestamento do Rio
Jaguari que pelo seu carater inovador atraiu diversos parceiros e novas
iniciativas.
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Parte 3
Mudancgas Climaticas, Crise Hidrica e os desafios da
Governanca das Aguas

3. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL

Um dos primeiros sinais de efeitos das mudancas climaticas sobre os recursos hidricos é o

aumento da incerteza sobre o regime de chuvas.

O Brasil é o pais que dispde da maior quantidade de agua doce superficial do planeta (em
torno de 13%). No entanto, essas aguas estdo concentradas em regides de baixa densidade
demografica (Quadro 6). A Regido Hidrografica da Amazonia onde vivem apenas cerca de 8%
da populacdo brasileira detém 81% do total das aguas superficiais. Enquanto isso, na Regidao
Hidrografica do Parand, onde vivem cerca de 61,3 milhGes de habitantes, correspondentes a
32% da populagdo brasileira (IBGE, 2010), a disponibilidade hidrica superficial é de apenas
6,5% do total do pais (ANA, 2015).

Quadro 6 Populagao e disponibilidade hidrica por regiao do Brasil

Regidao Populacdo % Aguas %
Brasil 190.755.799 100,0 100
Norte 15.864.454 8,3 68
Nordeste 53.081.950 27,8 3
Centro Oeste 14.058.094 7,4 16
Sudeste 80.364.410 42,1 6

Sul 27.386.891 14,4 7

Fonte: IBGE (2010); ANA (2015).

Esse quadro revela o grande desafio para a governanca dos recursos hidricos no Brasil: onde
ha abundancia de agua, a demanda é pequena e onde a populacdo é numerosa e,
consequentemente, a demanda é elevada, a oferta de agua é restrita.

A crise hidrica evidenciou essa caracteristica da distribuicdo das aguas superficiais no pais, pois
seus efeitos se fizeram sentir intensamente justamente em regides altamente urbanizadas, de
maior densidade demografica.
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3.1. A Crise Hidrica e as Mudangas Climaticas por Diferentes Visoes

A literatura cientifica recente apresenta diferentes visdes sobre as origens da crise hidrica de
2014 no Sudeste brasileiro. Alguns autores sustentam nao haver evidéncias de que a severa
estiagem que se abateu sobre a regiao se constitua num evento extremo decorrente da
mudanga climatica, enquanto outros sustentam uma visdo diferente. Por outro lado,
praticamente ndo sdo encontradas referéncias histdricas comparaveis as fortes chuvas de 2010
e parte de 2011. Mesmo textos mais atuais pouco associam a ocorréncia de eventos extremos
tdo intensos em periodo curto como de cinco anos.

O termo evento extremo adotado dos relatérios do IPCC apresenta a seguinte definicdo: é a
ocorréncia de um valor de uma variavel de tempo ou clima que esteja acima (ou abaixo) de
um valor limite proximo das extremidades superiores (ou inferiores) ("caudas") do intervalo
de valores observados para a varidvel. De acordo com Marengo (2009), eventos extremos sdo
referidos como grandes desvios de um estado climatico moderado, como chuvas intensas,
vendavais e furacGes. Tais eventos caracterizam-se por sua intensidade, baixa frequéncia e
dificuldade de gerenciamento para a adaptacdo e a reducdo de seus efeitos, relacionada a
impossibilidade de prevé-los com exatidao.

VisOes sobre o Tema

Utilizando como referéncia trés importantes estudos com diferentes visdes sobre a relacdo
entre as Ultimas crises hidricas no sudeste do pais, a questdo foi abordada com o intuito de
ampliar e possibilitar o debate de vital relevancia neste momento. A primeira referéncia trata-
se de um estudo multicéntrico conduzido por pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), da Universidade de Oxford do Reino Unido, da Universidade de Columbia e da
NASA dos EUA, além de outras instituicdes. A pesquisa utilizou trés diferentes métodos. O
primeiro analisou o histdrico de precipitacdes na regido para identificar e avaliar eventos
extremos desde 1941. Os resultados indicaram que o déficit de chuva de 2014 foi excepcional,
mas que condigdes similares foram registradas nas primaveras de 1953, 1962 e 1970 e nos
verdes de 1954, 1963 e 1971 (Figura 14).
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Figura 14 Estiagens excepcionais no Sudeste 1953/1954, 1962/1963 e 1970/1971 em 2014

Fonte: Factors other than climate change, main drivers of 2014/2015 water shortage in Southeast of
Brazil.
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O segundo método utilizado pelo estudo foi a realizacdo de duas simula¢des produzidas por
um modelo climatico atmosférico com dois cendrios: o primeiro deles com dados do clima tal
como ele se apresentou durante a estiagem de 2014 e um outro com uma atmosfera livre da
emissdao de gases causadores do efeito estufa gerados pela atividade humana. O terceiro
método utilizou modelos climaticos globais acoplados oceano-atmosfera.

O estudo sustenta que a mudanga nos padrdes de evaporagdao em fungao da elevagao das
temperaturas médias nao teria sido o fator determinante da seca de 2014 no Sudeste
brasileiro. Ressalta que a populacdo da regido quadriplicou desde 1960 e que o grande
aumento da demanda de agua decorrente do crescimento populacional talvez tenha sido o
principal responsavel pelo aumento do risco hidrico. Portanto, esta pesquisa afirma ndao haver
evidéncias de que a mudanca climatica seja a causa da estiagem de 2014 no Sudeste (OTTO,
2014).

Um segundo trabalho visitado foi o estudo de Pereira Filho. O autor defende a tese de que a
crise hidrica de 2014 no Sudeste nao foi uma consequéncia direta das mudangas climaticas.
Ele sustenta que em 2013 e 2014 houve uma movimentacdo de massas de ar polar mais frio e
seco da Antdrtica para a América do Sul, com recordes de temperaturas minimas. Estudos da
NASA demostram que entre 2007 e 2015 a area de cobertura de gelo da Antartica aumentou
continuamente, sugerindo que esse continente e a atmosfera a ele adjacente estejam mais
frios. Dessa forma, as massas polares que se deslocam para as regides tropicais da América do
Sul ficam mais frias e mais intensas (PEREIRA FILHO, 2015).

Os trés invernos que antecederam a seca no Sudeste teriam sido mais frios justamente em
razdo das massas de ar frio e seco terem substituido o ar relativamente quente e Umido de
latitudes tropicais por um ar relativamente seco e frio de altas latitudes. Logo, essa massa seca
de alta pressdo barrou a entrada de ar umido e quente proveniente, por exemplo, da regido
amazonica. Uma evidéncia seria a chuva absolutamente excepcional que aconteceu no verao
de 2014 em Rondodnia, norte do Brasil, porque essa umidade ndo conseguiu chegar ao sudeste
como é usual, trazida por linhas de instabilidade. Por outro lado, a conjugacdo dessa linha de
instabilidade com a chegada de uma frente fria do Sul é a causa mais provavel da tragédia
ocorrida na serra fluminense.

Esse fendbmeno de massa seca e fria estaciondria estaria associado ao padrdo de aquecimento
das aguas do Pacifico equatorial que caracteriza o fend6meno do El Nifio. Os dois fendmenos se
constituem em fatores de secagem da atmosfera e solos, por meio da evaporacdo de agua
subsuperficial, de reservatdrios de dguas e rios e evapotranspiragdo das areas vegetadas.

Segundo o pesquisador, dados recentes sugerem que as causas fundamentais da escassez de
dgua que se abateu sobre o Sudeste desde o fim de 2013 foram variabilidades climaticas,
resultantes de interacdes e retroalimenta¢cbes entre atmosfera, oceanos, criosfera e
biosfera. Ainda segundo ele, ha uma correlagao negativa entre a precipitacao total anual e a
pressao atmosférica da superficie. Quando a pressdao atmosférica aumenta tende a chover
menos e vice-versa. Essa relacdo é devida a célula permanente de alta pressdo do Atlantico Sul
- APAS, que faz parte de um cinturdo de altas e baixas pressGes ao redor do globo associado a
circulagdao solenoide denominada Célula de Hadley, que gera movimentos descendentes (de
alta pressdo) e ascendentes (de baixa pressdo), nos quais o ar ascende préximo do Equador é
descende sobre latitudes tropicais.

Em 2014, a precipitagdo intensa normalmente registrada na Amazénia foi reduzida por causa
da diminuicdo do transporte de vapor de agua ocednico, num quadro de intensificacdo e
ampliacdo da abrangéncia da APAS. Em janeiro de 2014, a area de menor precipitacdo
abrangeu desde o leste da Amazonia até a Argentina. As chuvas se concentraram no oeste da
Bacia Amazdnica, com enchentes recordes no Acre e Rondonia, mas intensa seca no Sudeste.
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Em contrapartida, ocorreram intensas chuvas no Sul do Brasil ja no outono de 2014, com
vazoes recordes em Foz de lguacu por causa do aumento do transporte do vapor de agua
evapotranspirada do oeste da Amazénia. A linha de instabilidade se deslocou para o Sul, ndo
provocando chuvas no sudeste brasileiro, provocando uma seca de intensidade jamais
registrada anteriormente.

Por essas razoes, teria havido a reducdo da precipitacdo, o aumento da evaporacdo e
evapotranspiracdao e remog¢do da umidade dos solos e da vegetacdo no Sudeste em 2014.
Como os mananciais da Cantareira fornecem agua para o abastecimento urbano, a menor
precipitagdao, somada a maior evaporagdo, além do aumento do consumo derivado do
aumento da temperatura do ar, teriam levado a um rapido crescimento do déficit hidrico e a
crise de abastecimento de toda macrometrdépole paulista e da Regido Metropolitana de Sao
Paulo em particular. Na RMSP o impacto teria sido ainda mais intenso dado o aumento do
consumo per capita registrado na ultima década.

Embora a seca tenha sido atribuida por alguns ao aquecimento global, o aguecimento da
atmosfera teria induzido ao aumento de umidade e mais chuvas, o que ndo ocorreu. As
temperaturas bateram recordes em virtude do aumento da irradiancia solar na auséncia de
nuvens. Também se atribuiu a seca ao desmatamento da Floresta Amazo6nica, mas em 2014
choveu muito menos em boa parte da Amazénia, mesmo nas areas onde a floresta estd mais
preservada. Segundo o pesquisador, ndo ha divida de que o desmatamento contribui para
agravamento da seca, mas nao teria sido a causa fundamental da estiagem de 2014 no
Sudeste.

A Floresta Amazbnica recebe umidade do Oceano Atlantico e, quando ha redugdao do
transporte de vapor d’agua do Oceano para a Amazobnia, esta mesma sofre seca (como, por
exemplo, ocorreu em 2005, em fungdo da variagdo dos padrdes da célula de Hadley). Por
todas essas razoes, a crise hidrica no Sudeste teria sido causada por variabilidade climatica
com tendéncia de resfriamento da Antartica e por fendmenos de grande escala, como El
Nifio.

Uma terceira e importante corrente tem como um de seus expoentes o professor Paulo Nobre,
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que argumenta que um dos fatores
determinantes para a severa estiagem de 2014 no Sudeste teria sido o aumento progressivo
da temperatura em todas as regides brasileiras.

Segundo Nobre (2015), a medida em que o ar esta mais quente, hda uma dissolu¢cdo mais rapida
do vapor d’agua capturado da superficie, 0 que gera nuvens maiores e mais densas, causando
chuvas mais intensas, porém localizadas. Para ele, essas chuvas intensas afetam toda a
circulagdo planetaria pela circunstancia de haver chuvas intensas em um determinado local e
seca em outros locais da mesma regido. No passado, as chuvas se distribuiam mais
homogeneamente sobre o territério de uma determinada regido.

Segundo o pesquisador do INPE, um estudo comparando os dados de registros de chuva no
pais no periodo entre 1960 e 1990 e os de anos recentes, indica que a regidao Norte possui um
déficit hidrico da ordem de 6 m? por metro quadrado m?. Isso significa que as vazdes tém sido
superiores a recarga das bacias pelas chuvas. A regido Nordeste tem um déficit hidrico em
torno de 4 m® por m” e a regido Sudeste um saldo negativo de 3,5 m*® por m”. A Regido Sul esta
em situacao de equilibrio. Isso significa que nas regides onde ha déficit a quantidade de dgua
que entra nas bacias através das chuvas no ano é menor que as vazées totais nesse mesmo
ano.

Por outro lado, o aumento da temperatura média da atmosfera induziria a ocorréncia de
eventos extremos no ciclo hidroldgico: secas e inundagdes. Segundo Nobre, as projecdes
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apontam que o clima do Brasil no futuro tera mais enchentes nos vales dos rios Itajai e
Tubardo, em Santa Catarina, e no rio Madeira, na Amazonia, e, a0 mesmo tempo, secas mais
frequentes no Nordeste e Sudeste.

Para Nobre, as florestas sdo essenciais para aumentar a resiliéncia do sistema hidrico em
face dos impactos do aquecimento global. As florestas contribuem n3ao somente para que
haja chuva bem como para que as aguas da chuva entrem no sistema de recarga das bacias,
pela razdo de que o escoamento das dguas da chuva sobre areas florestadas é mais lento e
leve, fazendo com que haja tempo suficiente para a dgua percolar e chegar as bacias.

Um estudo multicéntrico conduzido por pesquisadores do INPE e outras instituicées confirma
a elevacdo das temperaturas medias no pais, bem como o aumento da ocorréncia de chuvas
intensas, mas localizadas (MARENGO et al, 2007). O estudo revela que a temperatura média
no Brasil aumentou aproximadamente 0,75° C até o final do Século XX, considerando a média
anual verificada entre 1961 e 1990 de 24,9° C. O ano mais quente do Século XX foi 1998,
qguando a temperatura registrou um aumento de até 0,95° C em relagdo a média de 24,9° C.

Os dados obtidos ndo apontam para uma tendéncia de reducdo de chuvas na Amazobnia
decorrente do desmatamento, mas sim variacdes interdecadais de periodos mais secos ou
chuvosos. A pesquisa indica um aumento das chuvas no Sul. No Sudeste o total anual de
precipitacdo ndo teria sofrido modificagdo significativa nos ultimos 50 anos. No Nordeste, as
chuvas ndo apresentariam tendéncias significativas de aumento ou reducdo. As quedas dos
indices pluviométricos podem ser explicadas por variacdes decadais no Oceano Pacifico e no
Atlantico tropical. Entre 1961 e 2000, observou-se no Sudeste da América do Sul, um aumento
da frequéncia de dias com chuva intensa, ou seja: apesar de o total anual precipitado ndo ter
sofrido modificacdo perceptivel, as chuvas estdo se tornando cada vez mais violentas, embora
localizadas.

Em outro estudo, pesquisadores analisaram a quantidade de chuvas durante os verGes na
regido Sudeste a partir da década de 1960 até os ultimos anos. Constatou-se que entre 1960 e
1980, chegaram a ocorrer durante um més ao menos duas chuvas da ordem de mil milimetros.
Entre 1980 e 2000 essas chuvas se tornaram bem menos frequentes e raramente
ultrapassaram 900 milimetros. Ja ao longo da década de 2000 bem como nos ultimos anos, as
chuvas de verdo no Sudeste mal ultrapassaram a faixa dos 100 milimetros.

Ambos os estudos revelariam uma tendéncia de diminuicdo do volume total de chuvas. Na
Regido Norte os efeitos desse déficit ndo sdo sentidos em fun¢do da baixa densidade
demograéfica e, portanto, da baixa demanda, mas na Regido Nordeste assim como na Regido
Sudeste essa diminuicdo do volume total de chuvas agravou a crise hidrica.

3.2. Mudanga Climatica e a Crise Hidrica: Incerteza sobre o Regime de Chuvas

Uma das regioes mais afetadas pela estiagem de 2014 foi a Macrometrépole Paulista. Nesse
territério vivem cerca de 32 milhdes dos 61,3 milhGes de habitantes da Regido Hidrografica do
Parana. A taxa de urbaniza¢do é de 95% e o territério responde por 27,7% do PIB brasileiro,
mais de um trilhdo de reais, sediando grande parte da industria e dos servigos intensivos em
conhecimento do pais (EMPLASA, 2015). A Regido Hidrografica do Parana abrange uma drea
que se inicia de Brasilia no extremo norte, Campo Grande ao oeste, e Curitiba, ao sul, incluindo
o sul de Goias, sul de Minas e Estado de Sao Paulo, inclusive a Regido Metropolitana de S3o
Paulo e toda Macrometrépole Paulista.

Em 2014, um grande nimero de municipios que integram esse territdrio foi compelido a
adotar medidas de contencdo de consumo de agua. Isso ocorreu na Regido Metropolitana de

35



L P{’ ‘T/ B FundsgioEsoclade
i, Soacindogia ¢ Podtica
- ‘ ! LES) Secrega
r the fadlec: Pund
ECOnencas . R s

Agfacia i Baeiss FEJ
SO T

Sao Paulo e em outras unidades regionais da Macrometrépole Paulista. Em algumas cidades de
médio porte, a situacdo chegou a extremos, com o colapso do sistema de abastecimento de
agua, tendo levado ao fechamento de estabelecimentos comerciais e ao adiamento da
implantagdo de projetos industriais.

O Sudeste ja enfrentava problemas de déficit de oferta de dgua quando a estiagem de 2014 se
abateu sobre a regido. Vale ressaltar que os rios localizados em regides metropolitanas das
Bacias PCJ, Paraiba do Sul e Alto Tieté, ja apresentavam uma situagdo critica tanto em relacdo
aos aspectos quantitativos, em razao da alta demanda para abastecimento publico em fungdo
da alta densidade demogriéfica dessas regides, quanto aos aspectos qualitativos, face a grande
qguantidade de carga organica lancada nesses rios, entre outros poluentes.

Em 2014, os indices pluviométricos do Sudeste se reduziram drasticamente levando a uma
diminuicdo significativa da oferta de agua para abastecimento das regiGes metropolitanas de
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e para a geracdo de hidroeletricidade. Estudos considerando o
ano hidroldgico com inicio em outubro e término em setembro do ano seguinte evidenciaram
indices pluviométricos de seca severa no Sudeste, com tempo de retorno superior a cem anos
(ANA, 2015). Essa situagdo de seca extrema foi vivenciada por toda a Macrometrépole
Paulista.

Até esse momento, a opinido publica brasileira ndo considerava a questao hidrica como um
problema nacional. A visdo do homem comum era a de que em todas as regidoes do pais
haveria grandes e caudalosos rios e que, a exce¢ao do semidrido nordestino, sempre haveria
disponibilidade de dgua doce e o abastecimento de dgua jamais seria um problema.

A severa estiagem de 2014 derrubou essa premissa, mostrando a vulnerabilidade do sistema e
a crise hidrica trouxe o tema da gestao das aguas para as primeiras pdginas dos jornais. Em
2014, por exemplo, os niveis do Sistema Cantareira eram informados diariamente nos
principais meios da imprensa. Devido a sua importancia para o abastecimento de agua em
toda a Regido, os impactos desses eventos extremos no Sistema Cantareira serdo detalhados a
seguir.

O Sistema Cantareira e a crise hidrica

No Sudeste, as chuvas se concentram na primavera e verdo. E quando os niveis do Sistema
Cantareira se elevam garantindo disponibilidade de agua para as Bacias PCJ e para grande
parte da Regidao Metropolitana de Sao Paulo durante o outono e o inverno. No entanto, em
2013 e 2014, os indices pluviométricos na regido do Sistema Cantareira cairam em relacao as
médias histdricas e, consequentemente, as vazoes médias mensais afluentes ao Sistema
Cantareira também.

As alteragGes nos regimes de chuva nos ultimos anos e as consequéncias para o Sistema foram
evidentes:

e Em janeiro de 2010, os niveis do Sistema Cantareira chegaram a 99,6% e as chuvas
acumuladas no més se aproximaram de 500 mm, muito acima da média histérica de 271,1
mm. Os niveis de duas represas do complexo alcancaram niveis criticos e a agua foi lancada
pelos vertedouros causando inundag¢des em diversos municipios da regido. Neste periodo, o
conjunto de represas que constitui o Sistema Cantareira chegou a atender a cerca de 8,8
milhGes de pessoas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, além de cerca de 5,6 milhdes de
habitantes da regido das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, as Bacias PCJ.
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e Em janeiro de 2011, os niveis do Sistema Cantareira alcancavam 90,1% e novamente a
pluviometria acumulada no més foi proxima a 500 mm e mais uma vez aguas foram
lancadas pelos vertedouros.

e Contudo, apenas dois anos mais tarde, em janeiro de 2013, os niveis do Sistema Cantareira
tinham caido para 52,3% e as precipita¢Ges registradas no més eram de menos de 146,7
mm, muito abaixo da média histérica.

e Em 2014, o Sistema Cantareira sofreu os efeitos de uma estiagem extrema, com tempo de
retorno de mais de cem anos. Em janeiro, os niveis do Sistema cairam para 22,2% e a
pluviometria acumulada foi de apenas 87,8 mm, representando 33,7% da média histédrica
do més. Em meados de 2014, o nivel tinha caido para indices abaixo do volume Uutil, aquele
em que as aguas sao lancadas por gravidade. Passava a ser utilizado o chamado volume
morto, aquele em que as aguas necessitam de bombeamento para serem langcadas nas
bacias a jusante dos reservatdrios (ANA, 2014).

Entre 2011 e 2014 os niveis do Sistema Cantareira variaram de indices superiores a 100%,

obrigando a abertura dos vertedouros, a indices negativos, que exigiram a utilizagao dos
chamados volumes mortos.

Em caso de eventos excepcionais de cheias, como os ocorridos no inicio de 2010 e 2011,
combinam-se fatores como a contribuicdo da drea remanescente e descargas do Sistema
Cantareira. Como qualquer barragem operada por critérios de engenharia, as que compdem o
sistema possuem um volume de amortecimento de cheias, porém é limitado. Assim, atingida
determinada cota, é necessdria a abertura de comportas sob o risco de danos estruturais
permanentes na barragem, o que causaria uma tragédia maior a jusante. Mesmo sendo
inevitavel, é papel da operadora e dos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos lancarem
um alerta para os municipios potencialmente inundaveis a jusante, o que possibilita uma
atuacdo preventiva da Defesa Civil.

Nos periodos de estiagem, o Sistema Cantareira, por outro lado, mostra uma capacidade de
regularizacdo para garantir vazées minimas a jusante dos eixos das barragens. Foi o que
ocorreu no periodo entre 2013 e 2015. Mesmo que tenha sido utilizado o volume morto, na
realidade uma reserva de agua situada abaixo do nivel operacional minimo usual, essa
reserva acabou sendo estratégica tanto abastecer a RMSP, quanto as demandas da bacia
PCJ.

3.3. A Crise Hidrica e a Governanga dos Recursos Hidricos nas Bacias PCJ

Desde o final de 2009 e o verao de 2010, as Bacias PCJ vem sofrendo os efeitos de eventos
extremos com chuvas excepcionais pela duracao e intensidade, causando inundagdes em

vastas areas a jusante do Sistema Cantareira.

A complexidade da gestdo dos recursos hidricos acompanha as limitacGes ao acesso da dgua e
ao seu uso. Quanto mais aumentam os usos e diminui a disponibilidade, mais complexa se
torna a gestdo, desde a outorga até a cobrancga pelos mais diversos usos. A cobranga incentiva
usos mais eficientes ao penalizar economicamente o desperdicio e a poluicdo. Neste item,
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apresentam-se as caracteristicas gerais das Bacias PCJ para em seguida abordar os atuais
mecanismos de gestdo. Os impactos da crise hidrica serdo explorados adiante.

A crise hidrica, seja pelo excesso (2010 e 2011), bem como pela falta (2014 e 2015), mostrou
gue a gestdao nas bacias PCJ precisa avancar. O Plano de Bacias existente pouco abordou a
guestdo de eventos extremos, focando o documento no planejamento em horizontes de 20
anos, considerando situa¢des mais usuais de disponibilidade hidrica.

Da mesma forma, ndo constam planos de emergéncia e contingéncia para a bacia como um
todo e para suas sub-bacias. Nesses planos caberiam abordagens tais como, as acdes a serem
tomadas em situagGes excepcionais como as cheias e estiagem, além de procedimentos para
contingéncias como a troca de equipamentos em barragens ou outros motivos que afetassem
passageiramente a oferta hidrica. Efetivamente, esses planos ndo constam para as Bacias PCJ e
para a grande maioria de bacias brasileiras.

Sdo apresentados a seguir os efeitos da crise hidrica no Sistema Cantareira e questGes sobre as
possibilidades de atenud-los por meio do aumento da vazdo regularizada, através da
construcdo de novas barragens. Os condicionantes também sdo abordados como a afluéncia
de nutrientes que causam eutrofizacdo. Enfim, também sdo trazidos casos reais que afetaram
os servicos de saneamento e o abastecimento de dgua e esgotos de municipios da bacia PCJ
durante a estiagem e anteriormente as cheias excepcionais de 2010 e 2011.

Eventos Extremos nas Bacias PCJ

Nas Bacias PCJ como um todo, a pluviometria acumulada em 2014 acompanhou o que
sucedeu no Sistema Cantareira. Numa amostra de vinte e dois municipios da regido, verifica-
se que em vinte deles as precipita¢des acumuladas no ano foram menores do que 1.000 mm,
grande parte delas em torno de 900 mm, contra médias histéricas entre 1.200 e 1.400 mm na
maioria dos casos. O aumento da incerteza sobre o comportamento do clima leva a ocorréncia
de eventos extremos com um intervalo temporal muito pequeno. Em um intervalo de apenas
cinco anos, precipitagdes acima das médias histdricas se alternaram com a maior estiagem em
setenta anos.

Eventos de cheia — Inundagdes em Atibaia 2011

As causas mais provaveis das cheias foram:

1. Ocorréncia de chuvas intensas sucessivas de longa duragdo em 2011 provocou uma provavel
reducdo da capacidade de infiltracdo do solo na bacia do rio Atibaia, aumentando o volume do
escoamento superficial direto, portanto mais agua escoando pelo leito do rio. A darea
remanescente entre as barragens do Sistema Cantareira e a se¢ao de interesse em Atibaia tem
dimensdes suficientes para sozinha provocar cheias em condi¢bes especificas como as que
ocorreram no inicio de 2011. Em 2010, houve a soma das vazoes da area remanescente das
bacias dos contribuintes que formam o rio Atibaia, bem como a abertura das comportas das
barragens Atibainha e Cachoeira.

2. 0 assoreamento na calha do rio Atibaia provavelmente deve ter aumentado em decorréncia
das chuvas e inundagao de 2010. As cheias se caracterizam por maior volume de dgua e maior
velocidade de escoamento, transportando maior quantidade de sélidos em suspensdo como
graos de solo e outros materiais como pequenas pedras e mesmo lixo. Todos esses materiais
tendem a sedimentar em areas de menor declividade, caso das varzeas do rio Atibaia, junto a
cidade de mesmo nome.
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O Sistema Cantareira teve em 2011 um papel positivo no amortecimento de cheia, pois a
inundacdo tenderia a ser maior caso nao fossem retidos volumes significativos pelos
barramentos. As bacias PCJ, tendo em vista esses eventos de 2010 e 2011, chegou a estudar
em 2012 a possibilidade de reducdo do volume operacional (util) do Sistema Cantareira para
aumentar o volume de amortecimento de cheias, porém a partir de 2013 verificou-se uma
sequéncia de anos extremamente secos extremos, fendmeno também jamais registrado
anteriormente.

Eventos de estiagem e os impactos na qualidade da agua

Eventos extremos de estiagem podem causar sérios problemas envolvendo a qualidade das
aguas. Havendo menos dagua, ha menor diluicdo de poluentes e mesmo de outros
componentes. Em Atibaia, por exemplo, isso ocorreu durante a seca de 2014. O boletim de
aguas brutas para o rio Atibainha - Sistema Cantareira (CETESB, 2014) mostrou em novembro
de 2014 uma concentrag¢do de manganés igual a 0,6 mg/L e em dezembro, seis vezes acima do
estabelecido pela resolucdo CONAMA 357/05 que estabelece o limite maximo de 0,1 mg/L.

Outro importante problema de qualidade de agua que surge na ocorréncia de estiagens
severas é a eutrofizacdo em barragens. Assim, quando ha uma estiagem severa, ha menos
agua no leito do rio para depurar os esgotos lancados.

Novos reservatdrios e o aumento da resiliéncia a mudanca climatica

Uma das medidas estratégicas para aumentar a resiliéncia das Bacias PCJ aos impactos da
mudanca climatica é a possibilidade de construgdo de novos reservatérios que representariam
maior seguranga hidrica, contrapondo-se ao aumento da incerteza sobre o regime de chuvas
trazido pela mudanga climatica. Estudos apresentados em 2010 aos Comités PCJ indicavam a
construcdo das barragens de Pedreira e Duas Pontes como sendo as melhores alternativas
para aumento de reservacdo na regido. Aprovada a proposta pelos Comités das Bacias PCJ, os
projetos basicos e estudo de viabilidade ambiental foram contratados pela Petrobras e
entregues aos Comités em 2013. A barragem de Pedreira, no rio Jaguari, envolvera areas dos
municipios de Pedreira e de Campinas. A barragem de Duas Pontes, no rio Camanducaia, sera
construida no municipio de Amparo.

Por outro lado, o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista do DAEE, avaliara as demandas e disponibilidades hidricas até 2035,
recomendando um conjunto de medidas para aumentar a seguranca hidrica da regido. O Plano
contempla acdes a serem implementadas até 2018, 2025 e 2030.

Impactos da crise hidrica no setor de saneamento

O setor de saneamento no pais tem como marco regulatério a lei federal 11.445/07 que
definiu como titular dos servicos de dgua, esgotos, drenagem urbana e residuos sélidos o
municipio. Nas regides metropolitanas como de Campinas, os servi¢os seriam articulados ja
que alcangam mais de um municipio. Por exemplo, a SANASA, servico autonomo de Campinas,
vende dgua tratada para o municipio de Sumaré.

Dentro das diretrizes da lei, estd a sustentabilidade econdmica, sendo que a receita da
prestacdo de servicos de agua e esgotos é a fonte principal de faturamento. A ARES-PCJ é a
agéncia reguladora e fiscalizadora de boa parte dos municipios das bacias PCJ, mas hoje
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atende municipios fora da bacia, totalizando 56 municipalidades. As atividades de regulacao e
fiscalizacdo foram também previstas na lei 11.445/07.

A crise hidrica afetou intensamente o setor de saneamento nas Bacias PCJ e conforme a ARES,
houve um aumento entre 50 e 60% nos gastos com energia elétrica no periodo 2014 e 15,
tendo em vista a politica de “bandeiras” praticada pelo setor elétrico no pais. Além do mais,
com a crise hidrica, ocorreram campanhas para reducdo de consumo de agua potavel com
impactos significativos no faturamento.

A cobranga pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario é feita por faixa
de consumo, sendo a primeira, até 10 m*/més, a de menor valor, em torno de RS 2,00/m>.
Com a crise hidrica e reducdo de consumo de 4gua pela populagdo, varios usudrios migraram
da segunda faixa, para a primeira, reduzindo a receita dos servicos de 4dgua e esgotos. Nos
municipios regulados pela ARES-PCJ, observou-se uma queda no faturamento de 25%,
provocando a necessidade de reajuste tarifario emergencial para cobrir o aumento de custos.
Em alguns municipios também houve o aumento de consumo de produtos quimicos, também
impactando os custos, mesmo que num grau bem inferior aos de energia elétrica.

Em suma, ao mesmo tempo em que houve aumentos de gastos para manter os servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, também ocorreu a reducdo de receita,
durante o periodo mais intenso de crise hidrica, entre janeiro de 2014 a setembro de 2015.
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Parte 4
Mecanismos Financeiros

4. MECANISMOS FINANCEIROS

4.1. O estabelecimento dos mecanismos de cobranga

O mecanismo de cobranca pelo uso da dgua é um dos instrumentos da Lei n? 9.433/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos foi a grande modificacdo introduzida
no pais a partir dos adventos da legislacdo paulista, mineira e, posteriormente, da legislacdo
federal. Gracas a introducdo da cobranca, foram incrementadas obras e intervencdes em
diversas regides do pais com o objetivo de preservar os mananciais e aumentar a
disponibilidade hidrica. Embora os comités estaduais tenham sido implantados a partir de
1993, iniciando justamente com a criacdo do Comité Piracicaba, Capivari e Jundiai, a cobranca
pelo uso da dgua sé ocorreu uma década mais tarde.

Em rios de dominio da Unido, a cobranca esta implantada nas Bacias PCJ, na Bacia do Rio
Paraiba do Sul, na Bacia do Rio Sdo Francisco e na Bacia do Rio Doce.

No Estado de Sdo Paulo, em rios de dominio estadual, além das Bacias PCJ, a cobranca foi
implantada nas bacias do Alto, Médio e Baixo Tieté e na Baixada Santista. No Estado de Minas,
além da porg¢do mineira das Bacias PCJ, a cobranca foi implantada nas Bacias dos rios Araguari
e Velhas, bem como nos afluentes do Rio Doce e Paraiba do Sul.

Assim sendo, dos vinte e sete estados da Federacdo, a cobranga esta plenamente instituida
em apenas dois deles: Rio de Janeiro e Paraiba. Em S3o Paulo e Minas Gerais a cobranga esta
implantada nas principais bacias hidrograficas e, no Parana, de forma ainda muito limitada.

Esse resultado mostra-se modesto para a institucionalizacdo do sistema hidrico tal como foi
concebido pela Lei de 1997, especialmente quando se constata que o poder indutor da
legislacao e do sistema de gestdo federal, especialmente no que diz respeito ao mecanismo
da cobranca, desenvolve-se de forma relativamente lenta.

2006
Rios de
2003 Dominio 2012 2014
Federal Bacia Bacia
Rio nas Hidrografica Hidrografica
Paraiba Bacias da Baixada do Alte
do Sul do PCJ Santista Tieté
2004 2007 2013
Estado Bacias do PCJ, Bacia
do Rio Sorocaba e Médio Hidrografica
de Tieté, cobranca do Baixo
Janeiro dosrios de Tieté

dominio Estadual.

Figura 15 Inicio da cobranga pelo uso da dgua
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4.2. Cobranga nas Bacias PCJ
Os recursos destinados a Bacia PCJ sdo oriundos de trés fontes: uma Federal e duas Estaduais.

Os recursos federais sao originarios da arrecadacdo com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos em rios de dominio da Unido e repassados integralmente para a Fundacao Agéncia das
Bacias PCJ, de acordo com o Contrato de Gestdo firmado entre esta e a Agéncia Nacional das
Aguas — ANA, na proporcdo de 7,5% para custeio e 92,5% para investimentos.

Por sua vez, os Recursos Estaduais sdo correspondentes a cobranca pelo uso de recursos
hidricos em rios de dominio estadual e transferidos, de acordo com a Lei Estadual n2
10.020/1998, para a Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ e para a Secretaria Executiva dos
Comités PCJ, pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO. Uma outra fonte de
recurso estadual é a compensacdo financeira pelo uso da 4gua para geracdo de
hidroeletricidade no Estado e uma parcela oriunda da geracdo de energia em ltaipu, que é
repassada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO) e destinada ao custeio da Secretaria Executiva dos Comités PCJ.

Especificamente nas Bacias do PCJ, a cobranca foi iniciada no ano de 2006. Em 2008 foi
implantado o Comité de Bacia da porcdao mineira das Bacias PCJ, denominado Comité PJ, de
acordo com a Lei Estadual de MG n2 13.199/99. O Comité do Estado de Minas indicou, ent3o,
o Consércio PCJ para exercer as funcdes de agéncia de bacias e gerenciar os recursos de
cobranca pelo uso da dgua de rios de dominio estadual da por¢cao mineira das Bacias PClJ.

4.2.1. Valores arrecadados das cobrancas federal e estadual nas Bacias PCJ — 2006 a
2015

Entre 2006 e 2015 a cobranca federal arrecadou RS 220.125.459,16 em valores corrigidos de
Fevereiro de 2016. Entre 2007 e 2015 a cobranca estadual arrecadou RS 177.176.784,29 em
valores presentes. As duas cobrangas arrecadaram RS 294.632.270,83 em valores histéricos e
RS 397.302.243,45 em valores corrigidos (Quadro 7). Desse total, a cobranga federal
respondeu por 55,41% do total arrecadado e a cobranga estadual a 44,59% total.

Quadro 7 Valores totais arrecadados de cobrancga federal e estadual nas Bacias PCJ de 2006 a 2015

Valor corrigido Valor histdrico
Cobranga Percentual
(em RS) (emRS$)
Estadual 177.176.784,29 133.540.141,04 44,59%
Federal 220.125.459,16 161.387.484,94 54,78%
Total 397.302.243,45 294.927.625,98

Dados: Agéncia Nacional e Aguas - ANA e Agéncia das Bacias PCJ. Planilha elaborada pela FESPSP

No

Quadro 8 é possivel visualizar esses valores arrecadados ano a ano considerando os dois tipos
de cobranca. Ressalta-se que a cobrancga estadual s6 teve em inicio em 2007.

42



————
EC0cencas

cs 7

Agfacia i Baeiss FEJ

SO T

b=
H IG“’ :"
b

Fsrncha; docs E ks e
sodogia o Pobtica
e Pl

Quadro 8 Valores arrecadados das cobrancas Federal e Estadual por ano e origem

RS Corrigidos RS Histdricos
ANO
Federal Estadual Federal Estadual
2006 18.197.223 - 10.016.779 -
2007 22.770.786 16.498.291 13.499.063 9.780.579
2008 26.089.113 18.501.117 16.993.054 12.050.639
2009 26.469.838 22.775.799 16.946.532 14.581.532
2010 24.641.490 24.605.971 17.556.783 17.531.476
2011 22.048.301 23.991.226 16.514.282 17.969.543
2012 22.440.093 21.092.766 18.116.075 17.028.367
2013 20.575.870 19.225.750 17.529.400 16.379.180
2014 19.394.952 16.614.322 17.130.429 14.674.461
2015 17.497.794 13.871.542 17.085.087 13.544.364
220.125.459 177.176.784 161.387.485 133.540.141
TOTAL
397.302.243 294.927.626

Dados: ANA e Agéncia PCJ — Planilha elaborada pela FESPSP

Cabe destacar a reducdo dos valores da arrecadacdo das cobrancas estadual e federal. Em
valores corrigidos, a cobranca federal atinge o valor maximo arrecadado em 2009,
correspondendo a RS 26.469.838,36. Nos anos seguintes, hd uma reducdo nesses valores até
atingir em 2015, a menor arrecadagdo, correspondendo a RS 17.497.794,13. Com a cobranca
estadual ocorre a mesma situagdo, com o maior valor de arrecadacdo em 2010, RS
24.605.970,70, atingindo em 2015 RS 13.871.541,64. Isso significa em termos percentuais,

uma queda de 34% nos recursos federais e 44% nos recursos estaduais.

O histérico de valores arrecadados por meio das cobrancas estadual e federal também pode
ser visualizado na Figura 16.
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Figura 16 Histdrico dos valores das cobrancas Estadual e Federal em valores corrigidos

4.2.2. Valores arrecadados pela cobranca pelo uso da agua nas Bacias PCIJ:
participacdo por setores de atividades

Este item apresenta os valores arrecadados pela cobranca pelo uso da dgua nas Bacias PCJ por
setores de atividades.

A avaliacdo dos dados da cobranga no ambito estadual considerou o periodo entre 2007 e
2015, enquanto no ambito federal o periodo analisado foi entre 2008 a 2015. Dentre os
setores de atividades contribuintes do sistema de cobranga pelo uso da dgua nas Bacias PCJ, o
setor com maior contribuicio é o de saneamento. De um total de RS 356.334.234,74 em
valores corrigidos arrecadados pelas cobrancas estadual e federal nesse periodo, RS
289.318.022,56 sao provenientes do setor de saneamento e que correspondem a 81,19% do
total.

Os dados da cobranga das Bacias PCJ do periodo da cobranga estadual, apresenta a industria
em segundo lugar, embora com valores bem inferiores comparados ao de saneamento, tendo
contribuido com RS 54.207.065,65 em valores corrigidos no periodo considerado,
correspondentes a 15,21% do total dos valores arrecadados.

Comércio, servigos e usos residenciais como condominios, estdo em terceiro lugar com RS
7.374.445,54 em valores presentes arrecadados, correspondentes a apenas 2,07% do total. Em
seguida, estd o setor de energia que contribuiu com RS 4.540.950,06 milhdes de reais em
valores presentes, correspondentes a 1,27% do total. Nesse caso, trata-se do consumo de agua
por plantas termelétricas da Companhia Paulista de Forga e Luz — CPFL.

A agropecudria contribuiu com RS 153.858,98, em valores presentes, correspondentes a 0,04%
do total arrecadado em todo periodo considerado. Por fim, o setor de mineragdo contribuiu
com RS 55.620,97 em valores presentes, correspondentes a 0,02% do total arrecadado.

Os usuarios de recursos hidricos para fins de irrigacdo eram isentos de cobranga no Estado de
Sdo Paulo até 2010. A partir de entdo deveriam ter sido cobrados pela capta¢do e consumo de
agua para fins de irrigacdo, mas essa cobranca ainda nao foi instituida e essa classe de usudrios
continua isenta.
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Os usuarios de rios de dominio federal pagam um valor simbdlico pelo uso de agua para
irrigacdo, e, além disso, sdo apenas 12 usudrios nas Bacias PCJ. Em 2015, eles captaram 1,9
milhdo de metros cubicos de dgua. No setor agropecuario hd ainda um Unico usuario de
aquicultura que captou 4 mil metros cubicos em 2015.

A contribuicdo da participacdo por atividades nas Bacias PCJ é demonstrada na Figura 17.

0,20% 2,15%
0,02% 0,04%

m Saneamento m Industria m Servigos mAgropecuaria mEnergia m Mineragdo = Qutros

Figura 17 Valores arrecadados pela cobranga nas Bacias PCJ: participagdo por setores de atividades

4.3. Abordagem sobre a aplicagdao dos Recursos

O destino do total obtido com a cobranga pelo uso de recursos hidricos é apresentado nos
itens a seguir.

4.3.1. Valores totais aplicados por setor (1995 — 2015)

A analise dos valores totais aplicados por setor confirma a grande concentragdo dos recursos
em saneamento, inclusive projetos de redugdo de perdas, que foi contemplado com 85,36%
dos recursos aplicados de 1995 a 2015 de todas as trés fontes: cobranca federal, cobranga
paulista e compensagdo pelo uso de dagua para geragdo de eletricidade. Esse indice
corresponde a RS 455.377.411,11 em valores presentes.
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Quadro 9 Recursos aplicados oriundos da cobranca Federal, Estadual e compensacdo nas Bacias PCJ
(1995 — 2015), trazidos a valores presentes em Fevereiro/2016

Setor Valor (Em RS) Participacao (%)

Saneamento 303.107.078,29 56,83%
Perdas 152.270.332,81 28,55%
Governanga 64.386.377,94 12,07%
Preservagao 6.772.952,80 1,27%
Educagao ambiental 3.724.806,02 0,70%
Servigos ambientais 2.859.386,38 0,54%
Subtotal: Saneamento e perdas 455.377.411,11 85,36%
Total 533.327.323,97

Contrapartidas 318.802.461,96

Valor total com contrapartidas 852.129.785,94

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Fundac3o Agéncia das Bacias PCJ

Os investimentos em governancga receberam 12,07% do total, recursos estes que financiaram,
de um lado, estudos, projetos, planos e, de outro, a implantagdo de monitoramento
hidroldgico e sistemas de informacgdo abrangendo qualidade e quantidade das aguas nas
Bacias PCJ, inclusive com aquisicio de equipamentos e softwares. A rubrica referente a
“Preservagdao Ambiental” foi contemplada com apenas 1,27% do total. Servigos ambientais e
educa¢do ambiental tiveram participa¢des simbdlicas, ambas menores do que um por cento
do total.

A destinacdo de mais da metade dos recursos para tratamento de esgotos espelha a motiva¢do
central dos movimentos sociais e ecoldgicos que deram origem ao Consércio Intermunicipal
das Bacias PCJ, aos Comités das Bacias PCJ e por ultimo da Agéncia das Bacias PCJ.
Historicamente, esses movimentos tinham como objetivo central a despoluicdo dos rios da
regido. Essa movimentacgdo foi particularmente intensa em Piracicaba. Na regido das Bacias PCJ
a estrutura participativa de gestdo dos recursos hidricos por bacia, nasceu da mobilizagdo e
participacdo de setores da sociedade, sendo que esses movimentos sociais antecedem a
criagdo do sistema paulista de gestdao dos recursos hidricos, bem como antecedem a criagdo da
ANA e, portanto, sdo anteriores ao advento da moderna legislacdo federal sobre os recursos
hidricos.

A agenda derivada da crise hidrica que pretende aumentar a resiliéncia das Bacias PCJ aos
efeitos da mudanca climatica é recente e ndo esta espelhada no perfil dos investimentos que
foram realizados ao longo dos Ultimos vinte anos e que tinham como meta central a
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recuperacao dos mananciais. A distribuicdo anual da aplicacdo dos recursos da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos, entre os anos de 1995 a 2015, por setor, conforme a figura a seguir.

H Saneamento H Perdas ® Governanga

= Preservagdo = Educacgdo ambiental m Servigos ambientais

Figura 18 Distribuicdo dos recursos da cobranca Federal, Estadual e compensacdo nas Bacias PCJ
(1995 a 2015)

4.3.2. Aplicagao dos recursos por setor, de acordo com sua origem

Além da andlise ponderada em fungdo das estratégias de aplicagdo do total de recursos
arrecadados, em cada uma das areas consideradas prioritarias pelo Plano de Bacias PCJ 2010-
2020, para o atendimento de seus objetivos e metas, mostra-se importante a compreens3ao em
torno da origem e composi¢ao dos recursos aplicados nestas areas. A figura apresenta a
participacao de cada area no total aplicado, bem como a composi¢do do valor total aplicado,
de acordo com a origem dos recursos, se Compensag¢do pelo uso para a geragao de energia
elétrica, Cobranca Federal ou Estadual pelo uso de recursos hidricos.

350.000.000,00
303.107.078

300.000.000,00

250.000.000,00

200.000.000,00

152.270.333

150.000.000,00

100.000.000,00
64.386.378

50.000.000,00 -
3.724.806 6.772.953 2.859.386  206.390
0,00 - T T T T |
Educagdo Governanga Perdas Preservacdo Saneamento Servigos Outros
ambiental ambientais

= Compensacdo por uso para geragéo de Energia Elétrica ® Cobranga Federal = Cobranga Estadual

Figura 19 Valor total aplicado de acordo com a origem do recurso (RS)

Considerando a composi¢do dos recursos investidos, o setor de saneamento representa a area
com maior parcela de recursos da cobranga estadual, aproximadamente 40% dos recursos
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recebidos, somados a 33% da Compensacao por uso para a geracao de energia elétrica e 27%
oriundos da Cobranca federal. A andlise dos dados permite observar também que as areas de
“Governanca”, “Perdas”, “Preservacdao” e “Saneamento” foram contempladas com
investimentos de recursos oriundos das trés fontes apresentadas, enquanto que “Educacao
Ambiental” somente recebeu recursos da Compensacao por uso para a geracao de energia e
da Cobranca Estadual e a area de “Servigos Ambientais” recebeu apenas recursos oriundos da
Cobrancga Federal. Por fim, a drea “Outros” recebeu apenas recursos de compensacao pela
geracao de energia elétrica.

Preservagéo 1,27%
Educacédo ambiental 0,70%
Senicos ambientais 0,54%
90% Outros 0,04%

100% 4 Ay ~~—~---

80%
70% -
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

= Saneamento ®mPerdas ® Governanga ® Preservagdo ™ Educacéo ambiental = Servigos ambientais ® Outros

Figura 20 Composig¢ao por area de aplicagdo, de acordo com a origem dos recursos

4.4. Aplicagdo dos recursos frente aos desafios colocados pelo Plano de Bacia

O Plano de Bacia trabalhou com um cendrio mais favoravel que foi designado como
“desejavel”, no qual a grande maioria dos municipios integrantes das Bacias PCJ deveria atingir
indices da ordem de 95% de tratamento de esgoto, patamar aceito como indicador da
universalizagao dos servigos. Os recursos estimados pelo Plano de Bacias para que esse cendrio
se concretizasse foram de RS 2.013.339.303,88 (COBRAPE, 2010). Desse total, o Plano
identificou a necessidade de se buscar recursos da ordem de RS 1.380.005.860,32, n3o
assegurados por fontes ja existentes. Na tabela e grafico correspondente sao apresentados os
recursos estimados pelo Plano de Bacias PCJ para cenario desejavel de coleta e tratamento de
esgotos entre o periodo de 2014 e 2020.
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Quadro 10 Recursos estimados pelo Plano de Bacias PCJ para cendrio desejavel de coleta
tratamento de esgotos em 2014 e 2020

SISTEMA

RECURSO

2014

2020

TOTAL

Coleta

Assegurado

243.242.750,17

243.242.750,17

Adicional

314.323.574,89

432.411.257,28

746.734.832,17

Total

557.566.325.06

432.411.257,28

989.977.582,34

Tratamento

Assegurado

390.090.692,89

390.090.692,89

Adicional

341.767.207,21

291.503.821,44

633.271.028,65

Total

731.857.900,10

291.503.821,44

1.023.361.721,54

Total

Assegurado

Adicional a obter

633.333.443,06

1.380.005.860,82

Total geral

1.289.424.225,16

723.915.078,72

2.013.339.303,88

Fonte: Plano de Bacias PCJ 2010 — 2020
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2.000.000.000

2.013.339.304

1.500.000.000

1.000.000.000 -
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500.000.000 -

0

= Recurso assegurado

989.977.582

Coleta

1.023.361.722

Transporte e

tratamento

Setor

= Recurso adicional a obter

Total

Figura 21 Recursos a obter para consecugdo das agdes previstas no Plano de Bacias PCJ 2010 - 2020
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Corrigindo-se o montante de recursos necessarios de RS 1.380.005.860,82 para que o cendrio
desejavel fosse atingido em 2020, chega-se a R$ 1.936.881.005,84 a valores presentes’.

Os projetos apoiados com recursos da compensacao, cobranga investidos em afastamento,
transporte e tratamento de esgotos na bacia foram contemplados com 56,83% do total, RS
303.107.078,29 em valores presentes. Incluindo-se os projetos de reducdo de perdas de dgua
esse percentual se eleva para 85,38%, correspondendo a RS 455.377.411,11 em valores
presentes, investidos ao longo de vinte anos de 1995 a 2015. Isso significa que a capacidade de
intervencdo dos Comités das Bacias PCJ e da Agéncia das Bacias PCJ para o enfrentamento da
questdo do tratamento de esgotos ainda é limitada com relacdo ao montante total de recursos
demanda