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INTRODUCAO

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, dentre outras
atribuicbes, a promocao de Inquérito Civil e de Acdo Civil publica para a
protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigo
129, inciso 11, da CF, e art. 10 da Lei Federal n® 7.347/85, com redacdo dada
pela Lei n® 10.257/01);

CONSIDERANDO a criacdo do Grupo de Atuacéo
Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), Nucleo PCJ-Piracicaba e
Nucleo PCJ-Campinas, com atribui¢cbes ambientais e urbanisticas em
atividades e empreendimentos com potenciais para causarem danos ambientais
de impactos regionais, como na hipétese de haver problemas de gestdo dos
recursos hidricos, especialmente no tocante a questdo da qualidade da agua
bruta, diretamente relacionada com a quantidade e com as demandas

decorrentes do uso e ocupacéo do solo (outorgas e licenciamentos);

CONSIDERANDO que, com fulcro no artigo 129, Ill, da
Constituicdo Federal, artigo 8°, § 10, da Lei 7.347/85, artigo 26 da Lei
8.625/93, artigos 103, VIII e 104, I, ambos da Lei Complementar Estadual n°
734/93, no Ato Normativo 552/2008-PGJ, de 4 de setembro de 2008, Ato
Normativo n°® 596/2009-PGJ, de 30 de junho de 2009 (o qual alterou o Ato
Normativo 552/2008), os artigos 1°, 2°, 5° e 6° do Ato Normativo 716/2011-
PGJ, de 05 de outubro de 2011, bem como em razdo das metas regionais para
a atuacdo do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente
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(GAEMA) e da Rede de Atuacéo Protetiva do Meio Ambiente para o ano de
2014, nos termos do Ato N° 811/2014-PGJ (Diario Oficial: Poder Executivo -
Secdo I, S&o Paulo, v.124, n.33, p. 40-41, de 18 de fevereiro de 2014), item X
(Nucleo PCJ-Campinas), subitens 2.1.; 2.2; 6.1; 6.2; 7.1 e item XI (Ndcleo
PCJ-Piracicaba), subitens 2.1.; 2.2; 6.1, 6.2 e 7.1), faz-se necessario
averiguar, por meio de Inquérito Civil, a forma como vem sendo tratada a
questdo do enquadramento dos corpos d'agua nas Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), as quais englobam uma porcao

mineira, outra federal e outra paulista.

DOS FATOS A SEREM AVERIGUADOS

Em 02 de julho de 2012, foi firmado entre a FUNDACAO
AGENCIA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI, doravante denominada “Agéncia das Bacias PCJ” e
COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, a
seguir denominada “COBRAPE”, um contrato para a prestacdo de servigo
visando a elaboragdo de detalhamento, orcamento e arranjo institucional para
efetivacdo do enguadramento nas Bacias PCJ, de acordo com o Termo de
Referéncia, Anexo | do edital, faz parte integrante deste contrato n°
29/2012, orcado em R$ 740.000,00. No Termo de Referéncia, por

disposicdo contratual é que estdo as atividades a serem desenvolvidas.



O prazo para a execucdo do contrato era de seis meses,
prevendo a entrega de cinco relatérios, sendo que com a entrega dos
respectivos relatorios seriam emitidas as notas fiscais faturas, para pagamento
em cinco dias a partir da entrega da nota fiscal (clausula 2.1), havendo
previsdo de correcdo monetéria proporcional, caso 0 pagamento ocorra com
atraso superior a trinta dias (clausula 2.2). Houve prorrogacdo do contrato, por

seis meses.

Entretanto, o capitulo 6 do Termo de Referéncia,
menciona que a remuneracao sera por precos globais, mediante entrega E

APROVACAOQ dos produtos apontados, quais sejam os cinco relatorios,

sendo que cada parcela de pagamento correspondera a 20% do valor total

do contrato.

Conforme item proprio desta Portaria’, o Termo de
Referéncia traz no seu capitulo 5, sob o titulo “Apresentacdo dos Produtos e
Prazos”, o conteudo minimo de cada relatério, os produtos esperados eram:
5.1. Relatério com o Plano de Trabalho (R1)
para execucdo dos trabalhos, contendo toda a programacdo e
descricdo das atividades e metodologias a serem desenvolvidas,
recursos humanos e materiais a serem alocados em até 1 (um) més
da data da assinatura da Autorizacéo de Servico (AS)...;
5.2. Relatorio de Locacdo e Especificacdo de

Acbes Complementares (R2) tendo como referéncia o conteddo dos

! TERMO DE REFERENCIA PARA A CONTRATACAO DO PROGRAMA DE EFETIVACAO (PEE) DOS CORPOS
D'AGUA.
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objetivos especificos 4.1. e 4.2. em até 2 (dois) meses contados da
data da assinatura da Autorizacdo de Servico (AS)...;

5.3. Relatério de Pré-dimensionamento e
Orcamento das Acgdes Complementares (R3) tendo como
referéncia o contetdo dos objetivos especificos 4.3. e 4.4. em até 04
(quatro) meses contados da data da assinatura da Autorizacdo de
Servicgo (AS)...;

5.4. Relatorio de Proposicdo de Rateio dos

Custos das Acdes Complementares (R4), tendo como referéncia o

contetido do objetivo especifico 4.5. em até 5 (cinco) meses contados
da data da assinatura da Autorizacgao de Servico (AS)...;

5.5. ENCAMINHAMENTO DO PROGRAMA
PARA EFETIVACAO DO _ENQUADRAMENTO DOS
CORPOS D’AGUA ATE 2035 — RELATORIO FINAL (R5),

tendo como referéncia o contetdo dos itens 4.6. e 4.7. em até 6 (seis)

meses contados da data da assinatura da Autorizacdo de Servico
(AS)....

Obs.:

1) O Relatério R3 devera apresentar
adicionalmente um resumo consolidado do Relatorio R2.

2) O Relatorio R4 deverd apresentar
adicionalmente um resumo consolidado dos Relatérios R2 e R3.

3) O __ RELATORIO R5 DEVERA
APRESENTAR ADICIONALMENTE UM RESUMO
CONSOLIDADO DE TODOS OS RELATORIOS.”

O Relatorio Final englobou, dentre outros aspectos:



a) Diagnostico

b) Progndstico;

c) Proposta de atualizagdo do enquadramento dos corpos
d’agua;

d) Proposic¢des e metas;

e) programa de acdes e investimentos: curto, médio e longo
prazo;

f) Programa de efetivacao do enquadramento;

g) Estratégia de viabilizacdo da implantacdo do plano;

h) Conclusdes

Dentre os produtos a serem apresentados, previu-se
apresentacao de propostas de metas de enquadramento, contendo a obrigacédo
de atendimento aos itens abaixo e a legislacdo pertinente. Dentre eles podem
ser citados:

“Art. 6° As propostas de metas relativas as
alternativas de enquadramento deverdo ser elaboradas com vistas
ao alcance ou manutencdo das classes de qualidade de agua

pretendidas em conformidade com os cenarios de curto, médio e

longo prazos.

8 1° As propostas de metas deverdo ser
elaboradas em funcdo de um conjunto de parametros de
qualidade da agua e das vazbes de referéncia definidas para o
processo de gestdo de recursos hidricos.

§ 2° O conjunto de parametros de que trata o

819 deste artigo sera definido em funcao dos usos pretensos dos

recursos hidricos superficiais e subterraneos, considerando 0s
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diagnoésticos e prognoésticos elaborados e devera ser utilizado

como base para as acOes prioritarias de prevencao, controle e

recuperacdo da qualidade das &guas da bacia hidrogréfica.

8 3° As metas deverdo ser apresentadas por meio
de quadro comparativo entre as condic¢Oes atuais de qualidade das
aguas e aquelas necessarias ao atendimento dos usos pretensos
identificados.

8 4° O quadro comparativo deve vir
acompanhado de estimativa de custo para a implementacdo das
acoes de gestdo, incluindo planos de investimentos e instrumentos de

compromisso.”

Na pagina 46 do Termo de Referéncia consta
expressamente que “Os produtos desenvolvidos deverdo observar,
portanto, o cumprimento da legislacdo vigente, com destaque para a
Resolucdo CNRH 91/2008, Resolugdgo CONAMA 430/2011, Resolugdo
CONAMA 357/2005, Lei 9.433/1977, Deliberagcdo CRH-SP 62/2006,
Decreto SP 8.468/1976, Decreto SP 10755/1977, Lei MG 13.199/1999 e
Decreto MG 41.578/2001.”.

Foi realizado processo de discussdo de produtos, referentes
aos servicos de detalhamento, orcamento e arranjo institucional para efetivacéo
do enguadramento nas Bacias PCJ acima referido, com participacdo da Camara
Técnica do Plano de Bacias dos Comités PCJ (CT-PB)°.

2 Minuta de Deliberagdo dos Comités PCJ n2 206/14, de 08/08/2014.



Como resultado dessa intensa discussdo sobre o R-5, em
varias reunides, a CT-PB, depois de sugestbes dos Promotores de Justica dos
Nucleos PCJ-Piracicaba e PCJ-Campinas do Grupo de Atuacdo Especial de
Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), em varias ocasides, bem como na Ata
da 542 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Plano de Bacias (CT-PB), em
26/02/14, no Museu da Agua — Piracicaba — SP, anotaram que o Programa de
Efetivacdo do Enquadramento estava em descordo com a legislacdo vigente,
sugerindo a votacdo dos presentes, como forma de encaminhamento pela

aprovacéo ou ndo do R5 da forma como apresentada.

A Coordenadora da CT-PB concordou com o
encaminhamento sugerido pelo Ministério Pdblico, “por inexisténcia de
unanimidade e sugeriu aprovar o R5, mas a estrutura do enquadramento
seria revista, porém a maioria foi contra essa alternativa. Tendo em vista
0s encaminhamentos da entdo Coordenadora da CT-PM, esta colocou o estudo
em votacdo com proposta de aprovacdo, sendo que se abstiveram-se de votar
as seguintes entidades: DAEE, CETESB e P.M. Indaiatuba, OS DEMAIS
MEMBROS da CT-PB VOTARAM PELA RETIRADA DO ESTUDO,
PARA COMPLEMENTOS”.

Entretanto, a Camara Técnica de Planejamento, em sua
43% Reunido Extraordinéaria, realizada no dia 22 de julho de 2014, no
municipio de Rio Claro-SP, apreciou e considerou adequado o0s
documentos que compdem o Relatdrio Final dos servicos de detalhamento,
orcamento e arranjo institucional para efetivacdo do enquadramento nas

Bacias PCJ proposto para o Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020, e os



encaminhou para apreciacdo dos Comités PCJ®, Nao foi disponibilizada a

ata de tal reunido até o presente momento, desconhecendo-se as razdes

pelas quais 0s membros da CT-PL divergiram dos membros da CT-PB e

opinaram pela aprovacdo do Relatério Final:

Ocorre que do Anexo Unico da Minuta de alteracdo do
Decreto Estadual 10.755/77, o qual dispde sobre o enquadramento dos corpos
de &gua receptores na classificacdo prevista no Decreto Estadual n° 8.468/76,
um dos produtos a serem desenvolvidos pela COBRAPE, ndo constou 0
conceitos de metas intermediarias/obrigatorias e progressivas, previstas no
item 4.7 do Termo de Referéncia; no artigo 2° 8§ 1° da Resolugdo 91/08 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no artigo 38, 88 2° e 3° da Resolucgéo
CONAMA 357/05, bem como no artigo 5° § 1° da Resolugégo CONAMA
430/11, constando somente a meta final para o ano de 2.035. Assim, as
simulacbes de cenarios propostos nos estudos (Cenario 1, com investimentos
de R$ 2.536.730.673,13 e no cenario 2, com investimentos da ordem de
819.894.372,89, com opcdo pelo segundo, em razdo dos custos), da forma

como apresentada, nédo atenderia a legislagéo.

Aparentemente, se acatada a proposta do Programa de
Efetivacdo do Enquadramento, pelos Comités PCJ, nos termos efetuados, nao
existirdo, do ponto de vista legal, metas intermediarias, ainda que simulados
cenarios para 2014, 2020 e 2035, nos dois ultimos casos com acOes
complementares, as quais ndo estdo propostas como sugestdo de alteracdes
legislativas, no estudo e, consequentemente, por parte dos Comités, a serem

dirigidas ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo

* Minuta de Deliberagdo dos Comités PCJ n2 206/14, de 08/08/2014.



CRH), ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), no caso mineiro,
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG), bem como ao
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM). Ndo serdo monitorados
0s parametros de qualidade de agua previstos na legislacdo de regéncia. Caso
aprovadas essas propostas por tais Conselhos, serdo encaminhadas aos chefes
dos respectivos Poderes Executivos dos entes federativos, para edicdo dos

diplomas normativos cabiveis.

Como ja dito, de se ressaltar que para a meta final de 2035,
também ndo constou os demais pardmetros de qualidade de agua (concentracao
de substancias poluentes organicas e inorganicas), previstos nas Resolugoes
357/05 e 430/11 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), bem
como no Decreto Estadual 8.468/76, sendo que as duas primeiras normas
listam mais de trinta parametros®, dentre eles os indices de fésforo e
nitrogénio, causadores de eutrofizacdo de varios trechos de corpos de agua,
pois presentes em grandes concentracdes nas Bacias PCJ, em razao de auséncia
e/ou deficiéncia no tratamento de esgoto doméstico em diversos trechos.
Assim, sem base legal, a opcdo somente pelos parametros de Oxigénio
Dissolvido (OD) e Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

A simples mengdo no R-5 como sendo meta intermediaria
para 0 Programa de Efetivacdo do Enquadramento previsto no Plano de Bacias
para 2020, com simulagdes contendo acdes complementares a cada cinco anos
até 2.035, apos as consideracOes financeiras e técnicas, como diretrizes para a

identificacdo das acOes e investimentos nas Bacias PCJ, aparentemente ndo

* Art. 14, Il, combinado com art. 15 da Resolugdo CONAMA 357/05 (Classe Il) e art. 16 da Resolucdo
CONAMA 430/11.
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atendem as disposices da legislacdo pertinente, como adiante se vera,
havendo necessidade de inclusdo de outros parametros, bem como desejavel
que se faca a atualizacdo dos dados segundo o Ultimo relatério anual de
situacdo, vez que os dados utilizados, na maioria, tiveram como base no ano de
2.008, sendo que em alguns casos os dados utilizados foram até anteriores,
como no comparativo entre disponibilidade e demanda, quando os dados
utilizados foram os do Relatério de Situacdo de 2004-2006 e Relatorio de
Situacdo 2002-2003.°

GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS COM
MEIO AMBIENTE E QUALIDADE DA AGUA

CONSIDERANDO que se entende por recursos

ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, o0s

estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna

e a flora:®

CONSIDERANDO que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida de
todo ser humano (art. 225 da CF);

CONSIDERANDO que a agua é bem difuso, de interesse

publico, de uso comum do povo e que pertence a uma universalidade de

> Vide Resumo do Programa de Efetivacdo do Enquadramento, formulado pela Agéncia das Bacias PCJ, Tabela
4,p.9.
® Art. 39, inciso V, da Lei 6.938/81, com a redagdo dada pela Lei n2 7.804, de 1989.
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bens que juntos compéem o meio ambiente, sendo um dos elementos mais

Importantes ou vitais, assim como o ar;

CONSIDERANDO que o artigo 3° inciso Ill, da Lei

Federal 6.938/81, define poluicio como a degradacdo da qualidade

ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacédo; b) criem
condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condiges estéticas ou sanitarias do

meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com_0s

padrdes ambientais estabelecidos:

CONSIDERANDO que “O Plano de Saneamento tem por
objetivo atender a meta final do enquadramento - efetivacdo do
enguadramento - estabelecida pelo sistema de recursos hidricos no ambito do
Comité de Bacia e é parte do Programa de Efetivacdo do Engquadramento,
através da formalizacdo do programa nos procedimentos administrativos do

titular do servico e deve vinculé-lo as possiveis fontes de financiamento™”

CONSIDERANDO que “O enquadramento e programa de
efetivacdo do enquadramento contribuem de maneira efetiva com o
saneamento ambiental. A prestacdo do servico de saneamento deve respeitar
as metas intermedidrias e finais e as Agéncias de Bacia, no exercicio do papel
de coordenadoras do programa de efetivagdo, devem garantir a implantacéo

do programa no ambito dos titulares do servico, utilizando-se do Plano de

’ INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O SANEAMENTO AMBIENTAL. Lilia Toledo Diniz; Leticia Santos Masini;
Ana Paula Z. Brites; Luiz Fernando Orsini Yazaki;Monica Ferreira do Amaral Porto.
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Saneamento para a formalizacdo do programa de efetivagdo junto aos

titulares do servico e sua vinculagdo com fontes de investimentos.

CONSIDERANDO que compete aos Municipios, titulares
do servico publico de saneamento, a elaboracéo de diversos planos, dentre
eles o plano de Saneamento Bésico, o qual devera descrever o diagndstico,
objetivos, acdes para atingir os objetivos e metas e 0s mecanismos de
avaliacdo da eficécia das acdes planejadas na area de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas’, COM OBJETIVOS E
METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO PARA A
UNIVERSALIZACAO, admitidas solucdes graduais e progressivas,

observando a compatibilidade com os demais planos setoriais,lo;

CONSIDERANDO que compete aos Municipios o0
controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementacdo e
operacionalizacdo dos planos de Saneamento Basico de que trata o art. 19 da
Lei 11.445/2007, dialogando dentre eles com o Plano de Bacias
Hidrograficas'* e com o Programa de Efetivacdo do Enquadramento, visando

as metas de qualidade da agua;

CONSIDERANDO que a Lei de Politica Nacional de
Recursos Hidricos obriga o poder publico a promover a EFETIVA
INTEGRACAO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS COM A

8 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O SANEAMENTO AMBIENTAL. Lilia Toledo Diniz; Leticia Santos Masini;
Ana Paula Z. Brites; Luiz Fernando Orsini Yazaki;Monica Ferreira do Amaral Porto.
° Art. 39, I, da Lei 11.445/07.
‘% Art. 19 da Lei 11.445/07.
" Art. 19, § 32 da Lei 11.445/07.
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GESTAO AMBIENTAL, o que significa dizer que as politicas pablicas de

saneamento béasico, de uso e ocupacdo do solo, de residuos, de urbanizacdo

devem estar integradas com as politicas publicas de recursos hidricos (Art. 31
da Lei 9.433/97);

CONSIDERANDO que a Lei de Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei 7.663/91) tem como objetivo assegurar que a agua,
recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-
estar social, possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade
satisfatdrios, por seus usuarios atuais e pelas geracdes futuras, em todo

territorio do Estado de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO que a Lei de Politica Estadual de
Recursos Hidricos, dentre os seus principios, estabelece :

| — gerenciamento descentralizado, participativo e
integrado, SEM DISSOCIA(;AO DOS ASPECTOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS e das fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo

hidroldgico;
V — combate e prevencdo das causas e dos efeitos

adversos da poluicdo, das inundacdes, das estiagens, da erosdo do solo e do

assoreamento dos corpos d’agua;
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VIl - COMPATIBILIZACAO DO GERENCIAMENTO
DOS RECURSOS HIDRICOS COM O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E COM A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE."

CONSIDERANDO que a Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos significou notavel avanco na protecdo das dguas no Brasil,
sendo trés seus objetivos: a preservacdo da disponibilidade quantitativa e
qualitativa da &gua para as presentes e futuras geracles; a
sustentabilidade dos usos da agua, admitidos somente os de cunho racional;
e a protecdo das pessoas e do meio ambiente contra os eventos hidroldgicos

criticos;

CONSIDERANDO que “Os orgaos e entidades publicas
tém o poder-dever de atuar na tutela ambiental para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, § 1° da
CF). Essa atuacéo obrigatdria e prioritaria decorre da norma constitucional,
em especial do principio da prevencdo e precaucdo, que € impositivo,

vinculante e coercitivo”**;

12 Art. 32 Lei Estadual 7.773/91.

B Marino Pazzaglini Filho. Principios Constitucionais Reguladores da Administracdo Publica (Sdo
Paulo, Editora Atlas, 2000)
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NECESSIDADE DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
INTEGRADA COM A GESTAO AMBIENTAL

CONSIDERANDO o principio constitucional da eficiéncia

(art. 37 da CF), que deve ser observado pela Administracdo Publica em geral;

CONSIDERANDO que os agentes publicos, no exercicio
da tutela do meio ambiente, em face do comando especifico das normas
ambientais de prevencdo, precaucdo e efetividade e do principio da eficiéncia,

ttm o dever juridico de adotar e executar as medidas mais_eficazes e

produtivas para a satisfacdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, contexto no qual a agua, de qualidade adequada, para seus

multiplos e prioritarios usos, tem relevantissimo papel, especialmente em

periodo de escassez hidrica;

CONSIDERANDO que o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo 0s usos preponderantes, € um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, fundamental para a integracdo da

gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

CONSIDERANDO que as metas para o enquadramento
dos corpos de &gua se ddo por meio do estabelecimento de classes de
qualidade, conforme disposto nas Resolucdes CONAMA n°s 357, de 2005,
396, de 2008 e 430, de 2.011, tendo como referéncias basicas a bacia

hidrografica como unidade de gestdo e que 0s usos preponderantes mais

" Vide art. 39, inciso Ill e art. 5, II,, da Lei 9.433/97.
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restritivos de qualidade da agua indicadas pelo Enquadramento constituem a

expressdo dos objetivos publicos para a gestdo dos recursos hidricos™;

CONSIDERANDO que o enquadramento dos corpos de

agua em classes, segundo o0s usos preponderantes, é instrumento de gestio

de recursos hidricos da esfera do planejamento, que SE EXPRESSA POR
MEIO DO ESTABELECIMENTO DE METAS INTERMEDIARIAS E
EINAL A SEREM ALCANCADAS, devendo levar em conta a integracao

da gestdo das aguas superficiais e subterraneas'®;

CONSIDERANDO que “O alcance ou manutencdo das
condicOes e dos padrdes de qualidade, determinados pelas classes em que o0
corpo de agua for enquadrado, deve ser viabilizado por um programa para

efetivacdo do enquadramento”™’

CONSIERANDO que “A proposta de enquadramento
devera ser desenvolvida em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos
da bacia hidrografica, preferencialmente durante a sua elaboracéo, devendo

conter o seguinte: | - diagndstico; Il - prognostico; 111 - propostas de metas

relativas as alternativas de enquadramento; e IV - programa para

»,18.

efetivacdo. ";

> Art. 22 da Resolucdo CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos) n2 91, de 05/11/08.
'® Vide considerando da Resolugdo CNRH n2 91, de 05/11/08 e artigo 29, § 12 da mencionada Resolugdo, no
artigo 38 da Resolu¢cdo CONAMA 357/05, bem como no artigo 52, § 12 da Resolu¢do CONAMA 430/11.
7 Art. 29, § 42, da Resolugio CNRH n2 91, de 05/11/08.
'® Art. 32 da Resolugdo CNRH ne 91, de 05/11/08.
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CONSIDERANDO que “O processo de elaboragcdao da
proposta de enquadramento dar-se-a com ampla participacdo da comunidade
da bacia hidrogréafica, por meio da realizacdo de consultas publicas,

. : 19
encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros”

CONSIDERANDO que “As propostas de metas relativas
as alternativas de enguadramento deverdo ser elaboradas com vistas ao
alcance ou manutencdo das classes de qualidade de agua pretendidas em

: . g 1,20
conformidade com os cenarios de curto, médio e longo prazos.

CONSIDERANDO que “As propostas de metas deverdo
ser elaboradas em funcéo de um conjunto de parametros de qualidade da agua
e das vazbes de referéncia definidas para o processo de gestdo de recursos

14 . 1)21
hidricos

CONSIDERANDO que “O conjunto de pardametros de que
trata 0 § 1° deste artigo sera definido em funcdo dos usos pretensos dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos, considerando os diagndsticos e
prognosticos elaborados e devera ser utilizado como base para as acoes
prioritarias de prevencao, controle e recuperacdo da qualidade das aguas da

bacia hidrogréfica”.*

% Art. 39, § 29, da Resolugio CNRH n2 91, de 05/11/08.
2% vide art. 62, da Resolugdo CNRH 91, de 05/08/91.
* Vide art. 62, § 12, da Resolucdo CNRH 91, de 05/08/91.
%2 Vide art. 62, § 22, da Resolucio CNRH 91, de 05/08/91.
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CONSIDERANDO que cada uso tem a qualidade da agua

relacionada a parametros especificos, sendo eles apresentados no Quadro 25%

a sequir:

Quadro 25 - Uso da Agua e Parametros de
Qualidade da Agua Uso da Agua

Parametros de Qualidade da Agua

Abastecimento para consumo humano

Algas, amdnia, cloreto, clorofila, coliformes, DBO,
nutrientes, patégenos, pH, potencial
trihalometanos, sélidos totais, substancias toxicas,
temperatura, turbidez.

Aquicultura e pesca

Algas, nutrientes, oxigénio dissolvido, patdégenos,
pH, POPs — poluentes que se acumulam ao longo
da cadeia alimentar, substancias téxicas.

Dessedentacdo de animais

Algas, metais, nitratos, patdgenos, poluentes
organicos, solidos totais dissolvidos, sulfatos.

Harmonia paisagistica

Espumas nao naturais, materiais flutuantes, odor
e aspecto da dgua

Irrigacéo Caélcio, cloretos, coliformes, condutividade elétrica,
magneésio, pH,
potéssio, sédio, sélidos totais dissolvidos.
Navegacao Espumas nao naturais, materiais flutuantes, odor

e aspecto da agua, sélidos em suspensao.

Protecdo das comunidades aquéticas, inclusive
em terras indigenas

Algas, amdnia, clorofila, coliformes, DBO,
nutrientes, oxigénio dissolvido, pH, solidos em

suspenséo, substancias toxicas, temperatura,
turbidez.
Algas, coliformes, 6leos e graxas, turbidez.

Recreacao

CONSIDERANDO que “4s metas deverdo ser

apresentadas por meio de quadro comparativo entre as condicdes atuais de

qualidade das aguas e aquelas necessarias ao atendimento dos usos

pretensos identificados "**;

CONSIDERANDO que “O quadro comparativo deve vir

acompanhado de estimativa de custo para a implementacdo das acdes de

~ . . . ] . ] 25.
gestdo, incluindo planos de investimentos e instrumentos de compromisso.”;

> Relatério R5 - Programa para Efetivacdo do Enquadramento, Fevereiro 2014, VOLUME Il — PROGNOSTICO,
p. 66.
** Vide art. 62, § 32, da Resolucdo CNRH 91, de 05/08/91.
® Vide art. 62, § 42, da Resolucio CNRH 91, de 05/08/91.
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CONSIDERANDO que “Nas declaracoes de reserva de
disponibilidade hidrica e nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos
poderdo ser definidos limites progressivos para cada parametro de qualidade

de agua e condicGes de uso,_compativeis com as metas intermedidrias e final

do enquadramento estabelecido para os respectivos corpos de dgua

CONSIDERANDO que nos estudos realizados para o
Programa de Efetivacdo do Enquadramento, com fixacdo de metas “Na
modelagem através do SSDPCJq PRIORIZOU-SE DUAS VARIAVEIS DE
QUALIDADE DA AGUA PARA SUBSIDIAR _AS METAS
INTERMEDIARIAS DO ENQUADRAMENTO: OXIGENIO DISSOLVIDO
(OD) E DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO (DBO). A selecdo

destas variaveis, OD e DBO, decorre da relacdo destes com a capacidade do

corpo d’agua dar suporte a vida aqudtica, € da presenca de poluicdo
organica, seja esta de origem domeéstica, seja do setor industrial. Esta selecéo
destas varidveis foi ainda funcdo da disponibilidade de dados de
monitoramento de qualidade da agua e das solucGes matematicas factiveis

para a simulacdo de prognésticos.””’

CONSIDERANDO que “A AUTORIDADE
OUTORGANTE DE RECURSOS HIDRICOS DEVERA ARTICULAR-
SE_COM_ O ORGAO AMBIENTAL LICENCIADOR PARA O

?® Vide art. 92, da Resolugio CNRH 91, de 05/08/91.
*’ Relatério RS - Programa para Efetivacdo do Enquadramento, Fevereiro 2014, VOLUME Il — PROGNOSTICO,
p. 84.
No Estudo consta, ainda “A selegao destes parametros para metas intermediarias nao quer dizer que os
demais parametros definidos na Resolugio CONAMA 357 ndo devam ser respeitados, mas tdo somente
que esta se viabilizando metodologia para o estabelecimento e acompanhamento de um plano de metas
intermediarias. Lembra-se também que o programa de efetivacdo de enquadramento tem eficacia também
na reducdo de mais parametros da CONAMA 357. O SSDPCJ tem a capacidade de simular outros
parametros, podendo estes serem analisados quando se julgar conveniente.”
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CUMPRIMENTO DAS METAS INTERMEDIARIAS E FINAL

9928

estabelecidas no enquadramento

CONSIDERANDO que na 55? Reunido Ordinéria da CT-
PB, em 23/04/14, em Jundiai, a respeito da Minuta da Deliberacdo da Gestdo
do Enguadramento “Coordenacdo: informa que realizou uma reunido com a
CT-SA e que baseada nos resultados do SNIS, verificou a necessidade da
discussdo mais detalhada quanto ao assunto enquadramento, S.E, Moretti, a
deliberacdo formulada necessita de adequagbes e sugiro a criagdo de um
grupo para a discussdo. COORDENACAOQ: Regina, nada em contrério,
somente acho que isso poderia ter sido colocado antes. S.E. Moretti, o
assunto, enquadramento, pode ser discutido no Programa Gestao Municipal,
a ser financiado pela Agéncia, com uma participacdo mais efetiva da CT-OL
e do GT-Articulacdo, visto que o CEPAM né&o podera desenvolver e
pretendemos desenvolver o Gestdo no formato original, com leis e aprovacoes
nas Camaras Municipais. COORDENACAO, Regina, 0 Grupo sera formado
pela S.E., Agéncia, P.M. de Vargem, UNICAMP, coordenacdo da CT-OL,
FIESP, SANASA e coordenacdo da CT-PB e a reunido do GT serd marcada

para antes da proxima reunido da CT-PB.”

CONSIDERANDO que “O crescimento das demandas
urbanas e industriais no Setor Central das Bacias PCJ podera exigir o
aumento de vazbes regularizadas. Para a viabilidade dessa estratégia, o
controle de uso e ocupacdo do solo nos municipios afetados nesses locais
torna-se medida fundamental para a execucdo das obras, assim como para a

efetiva gestao de recursos hidricos no @mbito da bacia hidrografica. O plano

?® Vide art. 10, da Resolugdo CNRH 91, de 05/08/91.
21



demonstra que a auséncia de planejamento para atendimento das demandas
de dgua nessa regido poderd comprometer, em curto prazo, o desenvolvimento

29
da regido.”

CONSIDERANDO que “Os oOrgdos e entidades
responsaveis pela gestdo de recursos hidricos do dominio da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal DEVERAO ARTICULAR-SE PARA QUE 0OS
ENQUADRAMENTOS DOS RESPECTIVOS CORPOS DE AGUA, EM
UMA MESMA BACIA HIDROGRAFICA, SEJAM COMPATIVEIS
ENTRE SI. "

CONSIDERANDO que “Aos 0rgaos gestores de recursos

hidricos, em articulacdo com 0s 6rgaos de meio ambiente, cabem monitorar

0s corpos de agua e controlar, fiscalizar e avaliar o cumprimento das

metas do enquadramento”.®

CONSIDERANDO que “Os 6rgaos gestores de recursos
hidricos, em articulacdo com os 6rgdos de meio ambiente, deverdo elaborar e
encaminhar, a cada dois anos, relatorio técnico ao respectivo comité de
bacia hidrografica e ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos,

identificando 0s corpos de agua gue ndo atingiram as metas estabelecidas e

as respectivas causas pelas quais ndo foram alcancadas, AO QUAL SE
DARA PUBLICIDADE "%

*® Relatério R5 - Programa para Efetivacdo do Enquadramento - Fevereiro 2014 VOLUME IIl — PLANO DE
ACAO, p. 300.
*vide art. 11 da Resolucio CNRH 91, de 05/11/08.
*Lvide art. 12 da Resolucio CNRH 91, de 05/11/08.
%2 Vide art. 13, “caput”, da Resolugdo CNRH 91, de 05/11/08.
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CONSIDERANDO que “Nos casos em que as condicoes
de qualidade estiverem em desconformidade com as metas estabelecidas no
enquadramento, DEVERAO SER EMPREENDIDAS ACOES PARA A
ADEQUACAO DA QUALIDADE DA AGUA A SUA RESPECTIVA META,

exceto para os parametros que excedam aos limites legalmente estabelecidos
9933

devido a condicdo natural do corpo de agua.

CONSIDERANDO que “As metas de enquadramento
definem os papéis da outorga de uso de recursos e da licenca ambiental,
articulando-as para garantia da disponibilidade de agua para atender seus
usos multiplos, respeitando-se uma vazao minima para cada corpo d’dgua
necessaria a prevencdo da degradacdo ambiental, manutencdo dos
ecossistemas aquaticos, dentre outros usos, e uma vazao de diluicdo e carga

méxima para o lancamento de poluentes.**”

CONSIDERANDO que “Os sistemas de informagdo
ambiental e de recursos hidricos devem estar integrados de acordo com a
mesma base de dados definida pelo enquadramento para o planejamento e

~ 535
controle da gestdo”;

* vide art. 13, paragrafo unico, da Resolugio CNRH 91, de 05/11/08.

3 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto.

3 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto.
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CONSIDERANDO que “4 fiscaliza¢do do uso do solo e
monitoramento da agua com base nas mesmas metas permite o controle

articulado da gestdo de acordo com a qualidade e quantidade das dguas.”*®

CONSIDERADO que “O programa de efetivagio é
definido a partir do enquadramento. Inclui medidas estruturais e néo
estruturais de gestdo - a implantacdo de redes de tratamento de esgoto e
estruturas de controle de poluicdo de carga difusa, a implantacédo dos
instrumentos de planejamento e controle dos érgédos de gestdo, planejamento
do uso do solo, e a vinculacdo de recursos financeiros, humanos e técnicos
com as metas do enquadramento. A sua coordenacdo cabe as Agéncias de

/ 37
Agua.’

CONSIDERANDO que “4 implanta¢cdo do programa de
efetivacdo depende de obrigacdes especificas definidas por meio de convénios
e contratos; da capacitacdo e estruturacdo dos 6rgdos de gestao; de diretrizes
comuns para a gestdo hidrica e ambiental; da garantia de recursos
financeiros e viabilidade técnica e de recursos humanos para a efetivacéo do
enguadramento; e da articulacdo entre os planejamentos regionais, estaduais,

L - . 38
nacionais e a gestdo do uso do solo.”;

3 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto.
3 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto.
38 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto.
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CONSIDERANDO que o programa para efetivacdo do
enquadramento, como expressao de objetivos e metas articulados ao

correspondente plano de bacia hidrografica, quando existente, deve conter

propostas de acoes de gestdo e seus prazos de execucao, 0os planos de
investimentos e 0s INSTRUMENTOS DE COMPROMISSO QUE
COMPREENDAM, DENTRE OUTROS:

| - recomendacbes para 0s 0rgdos gestores de recursos

hidricos e de meio ambiente que possam SUBSIDIAR A implementacao,
INTEGRACAO OU ADEQUACAO DE SEUS RESPECTIVOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO, DE_ACORDO COM AS METAS
ESTABELECIDAS, ESPECIALMENTE A OUTORGA DE DIREITO
DE _USO DE RECURSOS HIDRICOS E O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.*

CONSIDERANDO que: “A articulagdo entre os
procedimentos dos conselhos de gestdo discutida atualmente no ambito no
Ministério do Meio Ambiente por si sO ndo garante a integracdo para a
Gestdo das Aguas. E preciso enquadrar e/ou reenquadrar os corpos de agua
brasileiros, definindo metas e programas de efetivacdo do enquadramento que
representem de fato a integracdo (representada na figura 1) e garantam o0s

objetivos da Politica de Recursos Hidricos e Politica do Meio Ambiente.”™;

* Art. 72, inciso |, do Termo de Referéncia para contratagdo do Programa de Efetivacdo do Enquadramento.
40 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto..
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CONSIDERANDO que as atribui¢des dos 6rgdos gestores
de recursos hidricos e de recursos ambientais podem ser resumido na figura

abaixo:

- \

Aprova e torna o enquadramento Licenga ambiental
obrigatério por meio de fesoluglo Zoneamento ecolégico
Controla o cumprimento 'das Metas Areas de preservagdo
Sistema de informagdo
Monitoramento

|/

Plano blnmv
Leis de Uso do Solo
Plang Diretor de Drenagem

7)«. de cargas difusas

Submetem-se ao licenci to
© autorizagdes legais
Submetem-se a outorga e a
cobranga

Aprova o Plano da
Bacia, analisa as
propostas de
enquadramento e
propde ao CRH

Elabora o Plano da Bacia >

Propdes altern. de Enquadramento f — P
Concede Outorga X g

Efetua a cobranga

Figura 1: Ciclo de Gesto - Integracéo da Gest&o das Aguas e o Enquadramento

CONSIDERANDO que “O respeito a autonomia dos
sistemas de gestdo de recursos hidricos e ambiental ndo pode significar a
insuficiéncia da articulacdo entre eles na Gestdo das Aguas. A efetivacdo do
enguadramento, instrumento de integracdo de qualidade e quantidade de
agua, pressupde a articulacéo entre os sistemas e se beneficia da mesma. Os
sistemas devem se articular para a efetivacdo do enquadramento pelo vinculo

ambiental do instrumento. Devem ser criadas instancias de integracdo que
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facilitem o exercicio desta coordenacdo, incluindo-se a aprovacdo das metas
de enquadramento pelos Conselhos de Recursos Hidricos e a integracdo a ser

liderada pelas Agéncias de Agua”.**

CARACTERIZACAO DAS BACIAS HIDROGRAFICA PCJ E
A GESTAO POR PARTE DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS

CONSIDERANDO que se entende por bacia hidrogréafica a
area topograficamente drenada por um curso de 4gua ou um sistema conectado
de cursos d"agua, de maneira que toda a vazao afluente seja descarregada por
meio de uma saida unica, sendo a bacia hidrografica usualmente definida como
a area na qual ocorre a captacdo de agua (drenagem) para um rio principal e

seus afluentes devido as suas caracteristicas geograficas e topogréaficas;

CONSIDERANDO que os rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai formam as chamadas Bacias PCJ, abrangendo 76 (setenta e seis)
municipios, dos quais 62 (sessenta e dois) tém sede nas areas de drenagem da
regido. Desses, 58 (cinquenta e oito) estdo no Estado de Sao Paulo e 4 (quatro)
em Minas Gerais e daqueles municipios que tém territorio na regido PCJ e sede

em outras bacias, 13 (treze) estdo em S&o Paulo e 1 (um) em Minas Gerais;

*1 SISTEMAS DE GESTAO HIDRICA E AMBIENTAL E A EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE
AGUA. Lilia Toledo Diniz; Wladimir Antonio Ribeiro; Monica Ferreira do Amaral Porto.
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CONSIDERANDO, para o0 ano de 2008, que a Bacia PCJ
possufa quase 5 (cinco) milhdes de habitantes, apresentando como tendéncia*

para 0 ano de 2020 cerca de 6 (seis) milhdes de habitantes;

CONSIDERANDO que os dados econémicos das Bacias
PCJ revelam que a regido é considerada uma das mais importantes do Brasil
devido ao seu desenvolvimento econémico, representando cerca de 7% do

Produto Interno Bruto (PIB) Nacional,

CONSIDERANDO que as bacias PCJ sédo consideradas a
3° bacia mais critica do Estado de Sdo Paulo e que o estado de criticidade
da disponibilidade e qualidade da agua nas Bacias PCJ constitui-se em
limitador para a expansao imobiliaria e industrial, visto que afeta o balanco

hidrico;

CONSIDERANDO que sdo acgdes administrativas de
atribuicbes dos Municipios promoverem, no ambito dos seus respectivos
territorios, a integracdo de programas e acdes de 6rgaos e entidades da

administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a

protecdo e a gestdo ambiental®:

* http://www.agenciapcj.org.br/docs/contratos/avaliacao-implementacao-plano-bacias-pcj-2010-2020. pdf
2 Art. 99, |V, da Lei Complementar Federal 140/2011.
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ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

CONSIDERANDO que se entende por enquadramento a
classificacdo dos corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes
da agua, assegurando-se a qualidade compativel com os usos mais exigentes e

a diminuicao dos custos de combate & poluicdo das aguas™*;

CONSIDERANDO que as classes de corpos de agua seréo

estabelecidas pela legislacdo ambiental competente (art. 10°, Lei 9.433/97)"%:;

CONSIDERANDO que o enquadramento dos corpos de
agua dar-se-4 de acordo com as normas e procedimentos definidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH e Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos*:

CONSIDERANDO que O ENQUADRAMENTO DO
CORPO  HIDRICO SERA  DEFINIDO PELOS  USOS
PREPONDERANTES MAIS RESTRITIVOS DA AGUA, ATUAIS OU
PRETENDIDOS", sendo instrumento da Politica Nacional de Recursos

Hidricos*:

* Art. 92 da Lei 9.433/97.
* Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.
* Art. 38, caput, Resolucdo CONAMA 357/05.
* Art. 38, § 12, Resolucdo Conama 357/05.
* Lei 9.433/97, art. 52, inc. Il
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CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 12/2000, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH, determina que cabe as
Agéncias de Aguas ou de Bacias, no ambito de sua area de competéncia,
propor aos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas o enquadramento

de corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes’’;

CONSIDERANDO que o enquadramento dos corpos de
agua em classes dar-se-a segundo as caracteristicas hidrogeologicas dos
aquiferos e 0s seus respectivos usos preponderantes, a serem especificamente
definidos, com incorporacdo das medidas que assegurem a promocao da gestao

integrada das &guas superficiais, subterraneas e metedricas™;

CONSIDERANDO que “O diagnostico necessario para o
enquadramento previsto no Plano de Bacia deve considerar os usos da agua
mais restritivos, incluindo aqueles previstos nos zoneamentos ambientais,
programas, projetos e politicas - PPPs estaduais, regionais e nacionais
relacionados com a gestéo das aguas, incluindo os de planejamento do uso do

solo, controle de carga difusa, e de saneamento ambiental. ™

9 Art.22, da Resolugdo: As Agéncias de Agua, no ambito de sua 4rea de atuacgdo, propordo aos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento de corpos de agua em classes segundo os usos
preponderantes, com base nas respectivas legislacGes de recursos hidricos e ambiental e segundo os
procedimentos dispostos nesta Resolugdo.

Paragrafo Unico. As Agéncias de Agua, no ambito de sua adrea de atuacdo, adotardo providéncias visando a
efetivagdo do enquadramento aprovado.

*% Art. 39, 11, da a Resolucdo n2 15/2001, do CNRH.

...Il - 0 enquadramento dos corpos de dgua subterranea em classes dar-se-a segundo as caracteristicas
hidrogeoldgicas dos aquiferos e os seus respectivos usos preponderantes, a serem especificamente
definidos;

>t INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto.
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CONSIDERANDO que o Decreto Estadual 8.468/76, em
seu art. 7°, classificou as aguas interiores do Estado de Sdo Paulo, em 4
(quatro) classes, sendo elas:

Classe 1: aguas destinadas ao abastecimento domestico,
sem tratamento prévio ou com simples desinfeccéo;

Classe 2: aguas destinadas ao abastecimento domestico,
apos tratamento convencional, a irrigacdo de hortalicas ou plantas frutiferas e a
recreacao de contato primario (natacdo, esqui-aquéatico e mergulho);

Classe 3: aguas destinadas ao abastecimento domeéstico,
apos tratamento convencional, a preservacdo de peixes em geral e de outros
elementos da fauna e da flora e a dessedentacdo de animais,

Classe 4: aguas destinadas ao abastecimento domeéstico,
apos tratamento avancado, ou a navegacdo, a harmonia paisagistica, ao

abastecimento industrial, a irrigacdo e a usos menos exigentes.

CONSIDERANDO que nas aguas de Classe 1 ndo serdo
tolerados langamentos de efluentes, mesmo tratados; nas aguas de Classe 2 ndo
poderdo ser langados efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem sua
qualidade pela alteracdo dos parametros de qualidade® ou valores definidos

no art. 11°® do Decreto Estadual 8.468/76; nas aguas de Classe 3 ndo poderdo

> parametro de qualidade do efluente: substancias ou outros indicadores representativos dos contaminantes
toxicologicamente e ambientalmente relevantes do efluente.

> Art. 11 - Nas aguas de Classe 2 ndo poderao ser langados efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem sua
qualidade pela alteragdo dos seguintes parametros ou valores:

| - virtualmente ausentes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais;

b) substancias sollveis em hexana;

c) substancias que comuniquem gosto ou odor;

d) no caso de substancias potencialmente prejudiciais, até os limites maximos abaixo relacionados:

1 - Amdnia - 0,5 mg/l de N (cinco décimos de miligrama de Nitrogénio por litro);
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ser lancados efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem sua qualidade pela

alteracdo dos parametros ou valores definidos no art. 12°* do Decreto Estadual

2 - Arsénico - 0,1 mg/l (um décimo de miligrama por litro);

3 - Bario - 1,0 mg/I (1 miligrama por litro);

4 - Caddmio - 0,01 mg/I (um centésimo de miligrama por litro);

5 - Cromo (total) - 0,05 mg/I (cinco centésimo de miligrama por litro);

6 - Cianeto - 0,2 mg/| (dois décimos de miligrama por litro);

7 - Cobre - 1,0 mg/I (um miligrama por litro);

8 - Chumbo - 0,1 mg/l (um décimo de miligrama por litro);

9 - Estanho - 2,0 mg/I (dois miligramas por litro);

10 - Fendis - 0,001 mg/l (um milésimo de miligrama por litro);

11 - Fldor - 1,4 mg/I (um miligrama e quatro décimos por litro);

12 - Mercdrio - 0,002 mg/| (dois milésimos de miligrama por litro);

13 - Nitrato - 10,0 mg/I de N (dez miligramas de Nitrogénio por litro);

14 - Nitrito - 1,0 mg/l de N (um miligrama de Nitrogénio por litro)

15 - Selénio - 0,01 mg/! (um centésimo de miligrama por litro);

16 - Zinco - 5,0 mg/I (cinco miligramas por litro).

Il - proibicdo de presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por processo de coagulagdo,
sedimentacdo e filtracdo convencionais;

IIl - Nimero Mais Provavel (NMP) de coliformes até 5.000 (cinco mil), sendo 1.000 (mil o limite para os de
origem fecal, em 100 ml (cem mililitros), para 80% (oitenta por cento) de, pelo menos, 5 (cinco) amostras
colhidas, num periodo de até 5 (cinco) semanas consecutivas;

IV - Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) em 5 (cinco) dias, a 202C (vinte graus Celsius) em qualquer
amostra, até 5 mg/l (cinco miligramas por litro);

V - Oxigénio Dissolvido (OD), em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/| (cinco miligramas por litro)

>* Art. 12 - Nas aguas de Classe 3 ndo poderdo ser lancados efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem sua
qualidade pela alteragdo dos seguintes parametros ou valores:

| - virtualmente ausentes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas nao naturais;

b) substancias soluveis em hexana;

c) substancias que comuniquem gosto ou odor;

d) no caso de substancias potencialmente prejudiciais, até os limites maximos abaixo relacionados:

1- Amoénia - 0,5 mg/l de N (cinco décimos de miligrama de Nitrogénio por litro);

2- Arsénico - 0,1 mg/l (um décimo de miligrama por litro);

3- Bario - 1,0 mg/l (um miligrama por litro);

4- Cadmio - 0,01 mg/l (um centésimo de miligrama por litro);

5- Cromo (total) - 0,05 mg/I (cinco centésimo de miligrama por litro);

6- Cianeto - 0,2 mg/I (dois décimos de miligrama por litro);

7- Cobre - 1,0 mg/l (um miligrama por litro);

8- Chumbo - 0,1 mg/l (um décimo de miligrama por litro);

9- Estanho - 2 mg/I (dois miligramas por litro);

10- Fendis - 0,001 mg/l (um milésimo de miligramas por litro);

11- Fldor - 1,4 mg/l (um miligrama e quatro décimos por litro);

12- Mercurio - 0,002 mg/I (dois milésimos de miligrama por litro);

13- Nitrato - 10,0 mg/I de N (dez miligramas de Nitrogénio por litro);

14- Nitrito - 1,0 mg/l de N (um miligrama de Nitrogénio por litro);

15 - Selénio - 0,01 mg/l (um centésimo de miligrama por litro);

16 - Zinco - 5,0 mg/I (cinco miligramas por litro):

Il - proibicdo de presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por processos de coagulacdo,
sedimentacdo e filtragdo, convencionais;
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8.468/76; nas aguas de Classe 4 ndo poderdo ser lancados efluentes, mesmos
tratados, que prejudiquem sua qualidade pela alteracdo dos valores ou
condigdes definidos pelo art. 13> do Decreto Estadual 8.468/76;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CONAMA 357/05,
em seu art. 4°, classifica as aguas doces em: classe especial, classe 1, classe 2,

classe 3 e classe 4°:

IIl - NGmero Mais Provavel (NMP) de coliformes até 20.000 (vinte mil), sendo 4.000 (quatro mil) o limite para
os de origem fecal, em 100 ml (cem mililitros), para 80% (oitenta por cento) de, pelo menos, 5 (cinco)
amostras colhidas num periodo de até 5 (cinco) semanas consecutivas;

IV - Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), em 5 (cinco) dias, a 202C (vinte graus Celsius), até 10 mg/I
(dezmiligramas por litro) em qualquer dia;

V - Oxigénio Dissolvido (OD), em qualquer amostra, ndo inferior a 4 mg/| (quatro miligramas por litro).

> Art. 13 - Nas aguas de Classe 4 n3o poderdo ser lancados efluentes, mesmos tratados, que prejudiquem
sua qualidade pela alteragao dos seguintes valores ou condigGes:

| - materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais virtualmente ausentes;

Il - odor e aspecto ndo objetdveis;

Il - Fendis; até 1,0 mg/l (um miligrama por litro);

IV - Oxigénio Dissolvido (OD), superior a 0,5 mg/l (cinco décimos de miligrama por litro) em qualquer
amostra.

*® Art. 42 As aguas doces sdo classificadas em:

| - classe especial: dguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecgao;

b) a preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protegdo integral.

Il - classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;

b) a prote¢do das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo
CONAMA no 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que
sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Il - classe 2: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;

b) a prote¢do das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primadrio, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo
CONAMA no 274, de 2000;

d) airrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais o
publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou avangado;
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CONSIDERANDO que o Anexo Unico do Decreto
Estadual n° 10.755/77 classificou os cursos de agua da Bacia PCJ em classes

de enquadramento, de 1 a 4, conforme o referido Decreto Estadual 8468/76.

CONSIDERANDO que os lancamentos de -efluentes
domesticos e/ou industriais em corpo de agua, fora dos padrdes legalmente
previstos, estdo proibidos, resultando na piora da qualidade da agua, com
necessidade de fiscalizacdo e autuacdo pelo 6rgdo ambiental competente,
conforme determinado pela Resolucdo CONAMA 357/05;

PROGRAMA DE EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO
DAS BACIAS PCJ

CONSIDERANDO a situacdo atual de escassez hidrica que
se abate sobre as Bacias PCJ, em especial sobre o chamado Sistema Cantareira,
que regula a vazédo de agua para os Rios Atibaia, Cachoeira, Jaguari e Jacarei.
Essa reducdo de vazédo para as Bacias PCJ decorre da outorga para captacédo
destinada ao abastecimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo (Portaria
DAEE 1213/2004), o que contribui para o desenguadramento dos corpos
d"agua das Bacias PCJ, em razdo da maior degradacdo da qualidade da agua

decorrente da menor vazao dos rios com a consequente maior concentracao de

b) airrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;
) a pesca amadora;

d) a recreacgdo de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

V - classe 4: 4guas que podem ser destinadas:

a) a navegacdo; e

b) a harmonia paisagistica.
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substancias poluentes, inclusive pela falta de adequado tratamento de efluentes

nas Bacias PCJ;

CONSIDERANDO que o processo de elaboracdo da
proposta de enquadramento deve ocorrer com ampla participacdo da
comunidade da bacia hidrografica, por meio da realizacdo de consultas
plblicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros®’, bem como de
audiéncias publicas, conforme previsto no artigo 26, Ill, da Lei Estadual

Paulista 7.663/91, a cargo dos Comités;

CONSIDERANDO que as diretrizes qualitativas do

engquadramento visam ao atendimento de diversos requisitos relacionados

aos aspectos fisicos, quimicos, biologicos e toxicoldégicos da agua para

torna-la apta para os mais distintos usos: potabilizacéo, irrigacédo, industrial,

equilibrio do ecossistema, harmonia paisagistica, navegacdo, etc. e sdo
relacionados a &gua em estado bruto, no ambiente, ou a agua a ser fornecida

para determinado fim, ap0s o tratamento necessario;

CONSIDERANDO que o planejamento das aguas deve ser
orientado também por diretrizes quantitativas que devem dispor, basicamente,
sobre: prioridades de atendimento a demandas quantitativas de uso da agua;
garantias de atendimento as demandas; eficiéncia de uso da agua;

racionamento de demanda; protecao contra inundacoes;

>7 Art. 39, § 22, Resolugdo n2 91/2008.
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TERMO DE REFERENCIA PARA A CONTRATACAO DO
PROGRAMA DE EFETIVACAO (PEE) DOS CORPOS
D'AGUA

CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia traz no seu
capitulo 5, sob o titulo “Apresentagdo dos Produtos e Prazos”, o conteudo
minimo de cada relatorio, os produtos esperados eram:

5.1. Relatorio com o Plano de Trabalho (R1)
para execucdo dos trabalhos, contendo toda a programacdo e
descricdo das atividades e metodologias a serem desenvolvidas,
recursos humanos e materiais a serem alocados em até 1 (um) més
da data da assinatura da Autorizacdo de Servico (AS)...;

5.2. Relatorio de Locacédo e Especificacdo de
Acbes Complementares (R2) tendo como referéncia o conteddo dos
objetivos especificos 4.1. e 4.2. em até 2 (dois) meses contados da
data da assinatura da Autorizacdo de Servico (AS)...;

5.3. Relatério de Pré-dimensionamento e
Orcamento das Acgdes Complementares (R3) tendo como
referéncia o contetdo dos objetivos especificos 4.3. e 4.4. em até 04
(quatro) meses contados da data da assinatura da Autorizacdo de
Servico (AS)...;

5.4. Relatorio _de Proposicdo de Rateio dos

Custos das Acdes Complementares (R4), tendo como referéncia o

conteudo do objetivo especifico 4.5. em até 5 (cinco) meses contados

da data da assinatura da Autorizacao de Servico (AS)...;
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5.5. ENCAMINHAMENTO DO PROGRAMA
PARA EFETIVACAO DO ENOQUADRAMENTO DOS
CORPOS D’AGUA ATE 2035 — RELATORIO FINAL (R5),

tendo como referéncia o conteddo dos itens 4.6. e 4.7. em até 6 (seis)

meses contados da data da assinatura da Autorizacdo de Servico
(AS)....

Obs.:

1) O Relatério R3 deverd apresentar
adicionalmente um resumo consolidado do Relatorio R2.

2) O Relatorio R4 deverd apresentar
adicionalmente um resumo consolidado dos Relatérios R2 e R3.

3). O RELATORIO R5 DEVERA
APRESENTAR ADICIONALMENTE UM RESUMO
CONSOLIDADO DE TODOS OS RELATORIOS.”

CONSIDERANDO que em relacédo ao relatério de nimero

5, ha o item 5.5, que, in verbis, prevé (fls. 49 do Termo de Referéncia):

5.5. Encaminhamento do Programa para Efetivacdo do
Enquadramento dos Corpos d’Agua até 2035 — Relatério

Final (R5) tendo como referéncia o conteudo dos itens 4.6. e

4.7. em até 6 (seis) meses contados da data da assinatura da
Autorizacao de Servigo (AS). Exemplares a serem entregues: 10
(dez) encadernados e 10 (dez) CDs com os arquivos no formato
PDF e 02 CDs com os arquivos tanto no formato PDF como

em formato aberto.
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CONSIDERANDO que os itens 4.6 e 4.7 séo encontrados

na pagina 48 do Termo de Referéncia e preveem:

4.6. Elaboracdo e Encaminhamento do Programa de
Efetivacdo do Enquadramento, observando a integracéo entre
aguas superficiais e subterraneas E O CUMPRIMENTO DA
LEGISLACAQ VIGENTE.

4.7. Proposicdo de atualizacdo na redacao do Decreto

Estadual (SP) 10755/1977 e preparacdo de exemplares para

encaminhamento aos conselhos de recursos hidricos. De forma
a possibilitar o encaminhamento do Programa de Efetivacdo
do Enquadramento as instancias cabiveis, devera ser
elaborada proposta de nova redagdo para o Decreto Estadual
(SP) 10755/1977, a luz da proposta constante no Plano das
Bacias PCJ 2010 a 2020 E, SOBRETUDO, DOS
CONCEITOS DE METAS
INTERMEDIARIAS/OBRIGATORIAS trazidos pelas
Resolugdes CONAMA 430/2011 e CONAMA 357/2005.

(grifei).

CONSIDERANDO, conforme se infere da leitura do item
4.7 acima, que a COBRAPE tinha a obrigacéo de apresentar quando do R5
proposta de nova redacdo para o Decreto Estadual 10.755/77 a luz do
Plano das Bacias E___DOS CONCEITOS DE METAS
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INTERMEDIARIAS/OBRIGATORIAS TRAZIDOS PELAS
RESOLUCOES CONAMA 430/2011 E CONAMA 357/2005;

CONSIDERANDO que conforme o art. 6° do Termo de

Referéncia as metas devem ser de curto, médio e longo prazo, com

propostas relativas as alternativas de enquadramento com vistas ao

alcance ou manutencdo das classes de gualidade de aqua pretendidas,

elaboradas em funcdo de um conjunto de parametros de qualidade da agua e
das vazbes de referéncia definidas para o0 processo de gestdo de recursos

hidricos;

CONSIDERANDO que o conjunto de parametros de que

trata 0 artigo 6° 8 1° do Termo de Referéncia_serd definido em funcdo dos

usos pretensos dos recursos hidricos superficiais e SUBTERRANEOS,

considerando os diagnosticos e progndsticos elaborados e DEVERA SER
UTILIZADO COMO BASE PARA AS ACOES PRIORITARIAS DE
PREVENCAO, CONTROLE E RECUPERACAO DA QUALIDADE
DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA.

CONSIDERANDO que as metas deverdo ser
apresentadas por meio de quadro comparativo entre as condi¢des atuais
de qualidade das aguas e aquelas necessarias ao atendimento dos usos

pretensos identificados, com guadro comparativo de estimativa de custo

para a implementacao das ac¢Oes de gestdo, incluindo planos de investimentos e

instrumentos de compromisso™;

8 Art. 69, §§ 32 e 42 do Termo de Referéncia.
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CONSIDERANDO que o programa para efetivacdo do
enquadramento, como expressdo de objetivos e metas articulados ao
correspondente plano de bacia hidrografica, quando existente, segundo o artigo

7° do Termo de Referéncia, deve conter propostas de acdes de gestdo e seus

prazos de execucao, 0s planos de investimentos e 0s INSTRUMENTOS DE
COMPROMISSO QUE COMPREENDAM, ENTRE OUTROS:

| - recomendacbes para 0s 0rgdos gestores de recursos
hidricos e de meio ambiente que possam SUBSIDIAR A
IMPLEMENTACAO, INTEGRACAO OU ADEQUACAO DE SEUS
RESPECTIVOS INSTRUMENTOS DE GESTAOQ, de acordo com as metas
estabelecidas, ESPECIALMENTE A OUTORGA DE DIREITO DE USO
DE RECURSOS HIDRICOS E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL;

Il - recomendacbes de acOes educativas, preventivas e

corretivas, de mobilizacéo social e de gestdo, identificando-se 0s custos e as
principais fontes de financiamento;

1l - recomendacgbes aos agentes publicos e privados
envolvidos, para viabilizar o alcance das metas e 0s mecanismos de
formalizacao, indicando as atribui¢cdes e compromissos a serem assumidos;

IV - Propostas a serem apresentadas aos Poderes

Publicos Federal, Estadual e Municipal para adequacao dos respectivos

Planos, Programas e Projetos de desenvolvimento e dos planos de uso e

ocupacdo do solo as metas estabelecidas na proposta de enquadramento; e
V - subsidios técnicos e recomendacdes para a atuacdo dos

comités de bacia hidrografica.”
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CONSIDERANDO que a minuta do Anexo Unico do
Decreto Estadual 10.755/77 estd redigida da forma constante na péagina

seguinte (pagina inteira):

ANEXO UNICO DO DECRETON*  DE DE DE 1013 QUE
APROVA O PROGRAMA DE EFETIVACAO DE ENQUADRAMENTO
RELATIVO AOQS CORPOS DE AGUA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS PCJ

Zona Tredodeln Lo Classe Atendidn peo oo
Meta (mg/l)  [mg/)

JAGROBL Clasze 1 Clasze 3 102 487

: JAERI11 Clasze 1 Classe 2 0,76 5.85
3 JAGRO7S Clasze 2 Clasze 4 375 3.24
4 JAGRO5T Clasze 2 Clasze 4 158 363
7 JAGRI26 Clasze 2 Clasze 4 442 ER-2)
ATIEDSS Clasze 2 Clasze 3 147 4,58

: ATIEDST Clasze 2 Clasze 4 165 3.21
10 ATIEDSZ Clasze 2 Clasze 4 43 334
1 ATIB19E Clazz= 3 0D inferior so limite da Classe 4 10,75 1.08
ATIBOAS Clazz= 2 Classe 4 179 3,46

13 ATIEDAT Clasze 2 Clasze 3 408 4,46
ATIEL53 Clasze 2 Clasze 4 299 1,96

1 JAGR043 Clasze 2 Clasze 3 303 4,27
15 PCBADLT Clasze 2 Clasze 3 213 4,87
18 CRUMZ13 Clasze 2 Clasze 3 338 7.07
CRUMOD1E Clasze 2 Clasze 3 591 4,52
* CRUKDZL Clasze 2 Clazze 3 544 10.75
H CRUMDZT Clasze 2 Clazse 4 935 3.96
PCBADZZ Clasze 2 Clasze 4 313 3.28

PCEADIE Clasze 2 Clazse 4 151 3.08

PCEADIG Clasze 2 Clazse 4 315 35

PCEADZZ Clazze 2 Clazse 4 172 3.23

PCEADZY Clazze 2 Clazze 3 511 4,67

PCEADZE Clasze 2 Clazse 4 181 3.58

PCEADLL Clazze 2 Clazze 3 374 4,02

PCEADLZ Clagz= 3 0D inferior 2o limite da Clagse 4 11 0,78

# PCEALZD Clasze 3 Classe & 10,43 4,58
PCEALLZ Clasze 2 Clasze 3 32 4,78

PCEALLZ Clazze 2 Clazze 3 312 4,57

PCEALZ Clasze 2 Classe & 290 3.23

PCEALSD Clasze 2 Classe & 263 2,18

FCBA193 Classe 2 Classe 4 28 362

FCBA194 Classe 2 Classe 4 271 317

PCEAZ1A Clasz= 2 D inferior a0 limite da Classe 4 12,34 0,77

4 FCBADZI Classe 2 Classe 4 252 374
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CONSIDERANDO a minuta de proposta de decreto
apresentada pela COBRAPE e disponibilizada pela Agéncia das Bacias PCJ
por meio de midia digital, encaminhada por meio do Oficio 493/2014,
protocolado em 30/07/14, em resposta ao Oficio n° 355/14- JEPE), deste

nucleo;

CONSIDERANDO que na minuta o Decreto Estadual
10.755/77, prevé-se a aprovacao, pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, ap0s aprovacdo do Programa de Efetivacdo do Enquadramento pelos
Comités de Bacias Hidrogréaficas das Bacias do PCJ e pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, do Programa de Efetivacdo do Enquadramento “relativo

aos corpos d’agua nos usos e coleta, transporte e tratamento de esgoto e

demais acoes complementares necessarias e indispensaveis para se atingir

0 enquadramento estipulado neste artigo para um HORIZONTE
TEMPORAL DEFINIDO ATE O ANO DE 2035”. Entretanto, tal minuta

de Decreto nada menciona quanto a prazos e metas intermediarias, como

exigido no Termo de Referéncia (item 4.7). Tal minuta também prevé, no

artigo 2°, a determinacdo para que Orgdos e as entidades integrantes da
administracdo publica estadual da area do meio ambiente, em conjunto
com a Fundacdo Agéncias das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai -
Agéncias de Bacias PCJ, adotem procedimentos técnicos, administrativos,
financeiros, operacionais e gerenciais, devidamente coordenados, do

exercicio das atividades necessarias®®. A minuta mantém inalterados os

59 . ga . . ,rs . sas
I. das providéncias gerais e especificas relacionadas com o detalhamento programatico do

enquadramento;

Il. da elaborac¢do dos orgamentos de investimento de custeio e respectivas fontes de recursos;

lll. da proposta de arranjo institucional para a viabilizacdo das a¢des complementares exigidas para seu
cumprimento e em busca de sua eficiéncia, eficicia e efetividade;
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demais dispositivos do Decreto Estadual 10.755/77%°, COM EXCECAQO
DO ANEXO UNICO;

CONSIDERANDO que a minuta do Anexo Unico do
Decreto Estadual 10.755/77, pelo que se observa de seus termos, nao
atende ao TERMO DE REFERENCIA (item 4.7) E NEM A
LEGISLACAO FEDERAL, pois o Termo de Referéncia obriga o
seguimento do Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020 e, SOBRETUDO, DOS
CONCEITOS DE METAS INTERMEDIARIAS/OBRIGATORIAS
trazidos pelas Resolugbes CONAMA 430/2011 e CONAMA 357/2005,
CONSTANDO APENAS METAS FINAIS PARA 2035 E MESMO
ASSIM SOMENTE PARA DOIS DOS PARAMETROS (Substancias ou

outros indicadores representativos da qualidade da agua) mencionados

pelas retrocitadas Resolugbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), conforme previsdo de incidéncia também pela Resolucdo 91/08
do CNRH, quais sejam: DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO
(DBO) E OXIGENIO DISSOLVIDO (OD), ndo prevendo metas finais

para 0os demais parametros € nem metas intermediarias e progressivas,

nem mesmo para DBO e DOO:;

IV. da organizacgdo, articulagdo e de acesso informacional publico, na forma prevista na Lei Federal n2 12.257,
de 18 de novembro de 2011;

V. da preparacdo de audiéncias publicas, bem como de mobilizagdo de esclarecimentos perante consultorias
técnicas especializados relacionados com as bacias hidrograficas do PCJ;

VI. outras matérias compativeis com as precedentes.

% Art. 49: Excetuadas as alteracdes especificadas no Anexo Unico deste decreto, permanecem mantidas e
inalteradas as normas e os anexos relativos ao Decreto n2 10.775, de 22 de novembro de 1977, que dispde
sobre o enquadramento de corpos de agua receptores na classificacdo prevista no Decreto n? 8.468, de 8 de
setembro de 1976 e legislacdo posterior, que regulamenta a Lei n2 997, de 31 de maio de 1976, ao dispor
sobre a prevengao e o controle da poluigdo do meio ambiente.
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CONTRATO CELEBRADO ENTRE COBRAPE E AGENCIA
PCJ PARA ELABORACAO DO PROGRAMA DE
EFETIVACAO DO ENQUADRAMENTO (PEE)

CONSIDERANDO o Contrato n°® 29/2012 para a prestagao
de servico celebrado entre a empresa COBRAPE (COMPANHIA
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOQOS) e a FUNDA(;AO
AGENCIA DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI para a prestacio de servicos visando a elaboracdo de
detalhamento, orcamento e arranjo institucional para efetivacdo do
enquadramento nas Bacias PCJ, DEVE ESTAR DE ACORDO COM O
TERMO DE REFERENCIA, O QUAL FAZ PARTE INTEGRANTE DO
CONTRATO;

CONSIDERANDO que o valor do contrato ficou
estimado em R$ 740.000,00 (setecentos e quarenta mil reais), a serem pagos
em cinco parcelas apo6s apresentacdo dos respectivos relatorios (R1, R2,
R3, R4 e R5), sendo os pagamentos efetuados mediante a emissdo da fatura
correspondente aos servicos prestados, com prazo de pagamento de 05 dias

Uteis a partir da entrega da nota fiscal;
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CONSIDERANDO o ditame da Clausula 3.6 de referido
contrato pelo qual, apo6s a entrega do relatério n.° 05, a Contratada
(COBRAPE) devera encaminhar nota fiscal a Fundacdo Agéncia das Bacias

PCJ, discriminando 20% (vinte por cento) do valor contratado;

CONSIDERANDO, entretanto, que o capitulo 6 do
Termo de Referéncia, menciona que a remuneragdo Sera por precgos

globais, mediante entrega E APROVACAO dos produtos apontados, quais

sejam o0s cinco relatorios, sendo que cada parcela de pagamento
correspondera a 20% do valor total do contrato, CONCLUINDO-SE
NAO PODER HAVER PAGAMENTO ANTES DA APROVACAO.

CONSIDERANDO que o R5 do Programa de Efetivacéo
do Enquadramento ndo atendeu ao Contrato firmado entre a COBRAPE e a
Agéncia das Bacias PCJ, ao Termo de Referéncia e a legislacdo de regéncia
(Resolugbes CONAMA 357/05, 396/06 e 430/11), NAO PODENDO SER
APROVADO DA FORMA COMO APRESENTADO, NECESSITANDO
URGENTEMENTE SER RETIRADO DA PAUTA DA 118 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS,
pelo apresentante, a qual esta prevista para o dia 08 de agosto de 2.014, em
Indaiatuba, OU REJEITADO PELO EGREGIO PLENARIO DOS
COMITES DAS BACIAS PCJ;
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ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO QUANTO AO
ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE BACIAS E
ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

CONSIDERANDO o dever constitucional de defesa do
Meio Ambiente e de qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por parte do
Ministério Publico (art. 129, 111°Y), detalhado no artigo 1°, incisos | e IV,
combinado com o artigo 5°, inciso I, da Lei 7.347/85, bem como em outros

dispositivos legais;

CONSIDERANDO ser dever juridico-constitucional do
Ministério Publico tomar as providéncias cabiveis ao identificar falhas na
forma de encaminhamento do instrumento de gestdo ambiental denominado

Programa de Efetivacdo do Enquadramento;

CONSIDERANDO que na atuacdo dos agentes publicos
gestores de recursos hidricos, de todas as esferas governamentais e da
sociedade civil, no tocante a gestdo dos recursos hidricos (art. 3° 111, e artigo
31, todos da Lei 9.433/97 e artigo 3°, VII da Lei Estadual 7.663/91), ndo Ihes

cabe margem de discricionariedade para prever ou nao metas

intermediarias (ainda que progressivas®®) e finais para se atingir o

enquadramento dos corpos d agua, nao lhes cabendo dispensar requisitos

legais para aprovacdo ou ndo do Programa de Efetivacdo do

Enguadramento (PEE), o qual devera estar inteiramente conforme com

®t Art. 129 da Constituicdo Federal: Sdo Fung@es institucionais do Mistério Publico:
Il - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
%2 Art. 92 da Resolugio CNRH 91/08.
46



Termo de Referéncia (TR) e com a legislacdo pertinente (Resolucéo
CNRH 91/2008, Resolugdo CONAMA 357/05, 396/08 e 430/11), para fins
de determinar a revisdao do PEE apresentado pela COBRAPE, a fim de
incluir metas intermediarias progressivas (de curto, médio e longo prazo)
de melhoria de qualidade da agua, com inclusdo de outros parametros de
qualidade para serem aferidos, que ndo somente Oxigénio Dissolvido (OD)
e Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), mas de diversos outros

parametros mencionados na legislacéo retrocitada;

CONSIDERANDO o0s ensinamentos de Paulo Affonso
Leme Machado, para o qual é imperativo, diante do art. 1°, IV® e do art. 13, §
Gnico®, da Lei 9433/97, 0 ESTUDO DE VIABILIDADE ECOLOGICA DA
OUTORGA DE VARIOS E CONCOMITANTES DIREITOS DE USO,

concluindo que devem ser anulados, administrativa e judicialmente, atos

de outorga de direito de uso e Plano de Recursos Hidricos que ofendam

essas normas legais®:

CONSIDERANDO que o0 enguadramento dos corpos
d"dgua é o estabelecimento do nivel de qualidade a ser alcancado ou mantido
em um segmento de corpo d"agua ao longo do tempo, visando assegurar a
qualidade compativel com o0s usos mais exigentes e a diminuir os custos de

combate & poluic&o das 4guas, mediante aces preventivas permanentes®;

6 Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
® Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de
condi¢Ges adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.
% Recursos Hidricos Direito Brasileiro e Internacional, S3o Paulo, ed. Malheiros, 222 edicdo, p. 536.
*® Art. 99, I, da Lei 9.433/97.
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DOS OBJETIVOS DO INQUERITO CIVIL

INSTAURA-SE o presente INQUERITO CIVIL com
fundamento nos artigos 127 e 129, 111, da Constituicdo Federal, observando-se,
ainda, os artigos 19 e seguintes do Ato n° 484/06-CPJ e artigo 105, paragrafo
10 da Lei Complementar Estadual n°® 734/93, tendo como objeto o
acompanhamento da apreciacao para fins de aprovacao ou ndo do Programa de
Efetivacdo do Enquadramento das Bacias PCJ como um todo, e, em especial,
do Relatorio Final R5 de autoria da COBRAPE, bem como a adequacéo dos
estudos, propostas e a¢des para se atingir metas intermediarias obrigatorias e
progressivas de enquadramento dos corpos d aguas, bem como inclusdo de

outros parametros de qualidade nos corpos de agua das Bacias PCJ.

Os fundamentos legais para as analises do Ministério
Pablico, dentre outros dispositivos pertinentes, levardo em conta a
Constituicdo Federal, a Lei Federal 9.433/97, a Lei 6.938/81, a Lei Estadual
7.663/91, bem como o disposto no artigo 2° 8§ 1° da Resolucdo 91/2008, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; no artigo 38, 88 2° e 3° da Resolucdo
CONAMA 357/2005, bem como no artigo 5° § 1° da Resolucdo CONAMA
430/2011, além dos Decretos Estaduais 8.468/76, Decreto Estadual 10.755/77,
sem olvidar os itens 4.6, 4.7 e demais disposi¢des do Termo de Referéncia para

a Contratacdo dos servicos supracitados.
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DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES

Consoante o disposto no artigo 33 do Ato 484/06, nomeia-
se a Oficial de Promotoria Ariane Cristina Teato, matricula n°® 6616 para
secretariar o presente procedimento, sendo que em seu eventual impedimento,
ainda que momentaneo, qualquer outro servidor publico lotado neste nicleo ou

na Promotoria de Justica Civel de Piracicaba podera substitui-la.

Para apuracédo dos fatos, visando a posterior avaliacdo das
providéncias eventualmente cabiveis, determinam-se as seguintes providéncias

abaixo relacionadas:

1) Juntem-se aos autos, em meio digital (CD) os seguintes
documentos:

a) TERMO DE REFERENCIA: detalhamento, orcamento e
arranjo institucional para viabilizacdo das agdes complementares do programa
de efetivacdo do enquadramento das Bacias PCJ e encaminhamento para
aprovagao da proposta de atualizagdo do enquadramento dos cursos d’agua das
Bacias PCJ,

b) Plano de Bacias PCJ 2010-2020;

c) Relatério Final R5, contendo 3 volumes, a saber:
Programa de Efetivacdo — Diagnostico; Programa de Efetivacdo — Plano de
Acéo; Programa de Efetivagdo — Prognostico;

d) demais documentos constantes de midia digital

encaminhado pela Agéncia PCJ que ora disponibilizo, encaminhada por meio
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do Oficio 493/2014, protocolado em 30/07/14, em resposta ao Oficio n°
355/14- JEPE), deste nucleo;

2) Junte-se aos autos, no formato fisico, os seguintes
documentos:

a) Protocolado n°® 002/12, que faz o acompanhamento do
enguadramento dos corpos d"agua das Bacias PCJ (3 volumes), efetuando-se
0s registros de sua evolucdo para Inquérito Civil, bem como demais
documentos gque se encontram em sua contracapa, aguardando juntada;

b) Contrato de n°® 29/2012 para a prestacdo de servico
celebrado entre a empresa COBRAPE (COMPANHIA BRASILEIRA DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS) e a FUNDACAO AGENCIA DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E
JUNDIAI para a prestacdo de servicos visando a elaboracio de detalhamento,
orcamento e arranjo institucional para efetivacdo do enquadramento nas Bacias
PCJ;

c) Matéria jornalista, noticiando que o0 Programa de
Efetivacdo do Enquadramento sera votado em reunido do Comité, no dia
08/08/14, com mencao aos assuntos nele tratados;

d) Minuta de proposta de atualizacdo de Decreto Estadual
10.755/77,

e) Mapas contendo simulacbes de enquadramento dos
corpos d"agua, com e sem os investimentos (Arquivos 26, 39, 41, 57, 58, 59 e
60);

g) Copia do Oficio CT-PB 11/2014, de 16/04/14, pelo qual
tal Camara recomenda simulagdes com dados atualizados e ndo com base em

dados de 2008; melhor avaliacdo técnica da aeragéo de calha; inclusédo dos
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demais parametros desconformes, notadamente para nitrogénio e fosforo, bem
como atendimento da legislacdo vigente (Resolugbes CONAMA 357 e 430),
bem como Resolucdo CNRH 91/08 (trés laudas);

1) Resolucdo CNRH 91/08;

J) Minuta do Decreto de Alteracdo do Decreto Estadual
10.755/77;

I) Minuta da Deliberacdo dos Comités PCJ n°® 206/14, de
08/08/14;

m) Ressumo do Programa de Efetivacdo do
Enguadramento, realizado pela Agéncia das Bacias PCJ (nove laudas);

n) Resolugdo 357/05, do CONAMA,;

0) Resolucdo 430/11, do CONAMA;

p) Contrato 29/12, firmado entre a Agéncia das Bacias e a
COBRAPE, em 02/07/12;

g) Termo Aditivo do contrato 29/13, firmado em 30/01/13.

3) Oficie-se ao Presidente do CBH-PJ e Vice-Presidente do
PCJ Federal, JEFFERSON BENEDITO RENNO, bem como ao Presidente do
CBH PCJ e Presidente do PCJ Federal, GABRIEL FERRATO DOS SANTOS,
requisitar dos Presidentes dos Comités, em oficios, 0s seguintes documentos

e/ou informagoes:

a) Houve pagamento da ultima parcela a COBRAPE,
quando da entrega do R-5, tendo em vista que 0 contrato menciona pagamento
em cinco dias ap6s a entrega do relatorio, enquanto o item 6 do Termo de
Referéncia faz mencédo a necessidade de aprovacao do relatério para depois se

efetuar o pagamento;
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b) Houve participacdo da comunidade, na elaboracdo das
metas intermediarias e final, bem como para a definicdo dos parametros de
qualidade, por meio de audiéncias publicas, consultas publicas, encontros
técnicos, oficinas de trabalho e outros para elaboracdo do Programa de
Efetivacdo do Enquadramento, conforme previsto no artigo 26, Ill, da Lei
Estadual 7.663/91 e artigo 3°, § 2° da Resolucdo CNRH 91/08? Caso positivo,
encaminhar a documentagdo comprobatoria e em caso negativo fundamentar a

razéo dessa participacédo ndo ter ocorrido;

¢) Houve participacdo mais efetiva da CT-OL e do GT
Articulacdo na discussdo da questdo do enquadramento, conforme sugerido
pelo Secretario Executivo, na 55 Reunido Ordinaria da CT-PB, em 23/04/14,
em Jundiai, a respeito da Minuta da Deliberacdo da Gestdo do
Enquadramento? Porque ndo foram acolhidas as sugestdes de se ouvir a CT-
Sam (Saude Ambiental), CT-Industria e CT-Rural, optando-se por envia a

questdo diretamente para deliberacdo em plenario?

d) Envio da ata da 43% Reunido Extraordinaria, da Camara
Técnica de Planejamento (CT-PL), em sua realizada no dia 22 de julho de
2014, no municipio de Rio Claro-SP, na qual se apreciou e se considerou
adequados os documentos que compdem o Relatério Final dos servigos de
detalhamento, orcamento e arranjo institucional para efetivacdo do
enguadramento nas Bacias PCJ proposto para o Plano das Bacias PCJ 2010 a
2020, e os encaminhou para apreciacdo dos Comités PCJ, bem como de
eventual parecer técnico que o subsidiou. Houve eventuais pareceres ou outros

estudos, que tenham rebatido as criticas do Setor Industrial e de outros
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segmentos de usuarios, bem como as razdes pelas quais a CT-PM opinou pela
necessidade de complementos dos estudos ao invés de aprova-los da forma

como esta? Quais foram as raz0es da aprovacdo na CT-PL?

e) Quais agdes e/ou articulagdes institucionais sdo propostos
pelo Programa de Efetivacdo do Enquadramento visando a integracdo da
gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental, no sentido de que as
politicas publicas de saneamento bésico, de uso e ocupacdo do solo, de
residuos, de urbanizacdo devem estar integradas com as politicas publicas de
recursos hidricos (Art. 31 da Lei 9.433/97)?

e.l) Como os Comités de Bacias pretendem envolver os
Municipios, no encaminhamento dos planos, programas e projetos, tal como o
de Plano de Saneamento, bem como no ordenamento e planejamento do uso e
ocupacdo do solo, a fim de se atingir as metas previstas no Programa de
Efetivacdo do Enquadramento? Quais as propostas no PEE, diante do disposto
no artigo 7° do Termo de Referéncia?

e.2) Houve manifestacdo da Camara Técnica de Outorgas e
Licencas CT-OL), quanto & (in)adequacdo do R5, apresentado®? E do GT-
Articulacdo? Em caso positivo enviar copias das contribuicdes ;

e.3) As propostas, arranjos institucionais e acoes
apresentadas pelo Programa de Efetivacdo do Enquadramento, a ser apreciado,
atendem as diretrizes da Lei de Politica Estadual de Recursos Hidricos, que
dentre os seus principios, estabelece:

“I — gerenciamento descentralizado, participativo
e integrado, SEM  DISSOCIACAO DOS ASPECTOS

® Conforme sugerido pelo Secretério Executivo dos Comités, na 552 Reunido Ordinaria da CT-PB, em
23/04/14, em Jundiai.
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QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS e das fases metedrica,

superficial e subterranea do ciclo hidroldgico;

V — combate e prevencdo das causas e dos efeitos
adversos da poluicdo, das inundagdes, das estiagens, da erosao do

solo e do assoreamento dos corpos d’agua;

VII — COMPATIBILIZACAO DO
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS COM O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E COM A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE.”

e.d) As acOes e articulacbes propostas nos Relatérios
produzidos pela COBRAPE apontam solucdes satisfatorias e factiveis, nesse
sentido? Quais? Em caso negativo, porque esta sendo proposta a aprovacgédo do

contrato de prestacao de servicos quanto ao PEE apresentado pela COBRAPE?

f) Como se delinearam as proposta de fixacdo de diretrizes
comuns para a gestdo hidrica e ambiental; da garantia de recursos financeiros e
viabilidade teécnica e de recursos humanos para a efetivacdo do
enguadramento; e da articulagdo entre os planejamentos regionais, estaduais,

nacionais ¢ a gestao do uso do solo.”?

g) De que forma os Comités pretendem trabalhar o controle
de uso e ocupacédo do solo nos municipios visando a efetiva gestéo de recursos
hidricos no ambito da bacia hidrogréfica, diante de sua implicacdo no

desenvolvimento da regional e da necessidade de articulacdo e arranjos
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regionais, com vistas ao atingimento das metas de qualidade dos corpos
hidricos?

g.1) O leque de opgOes, propostas e/ou acoes relacionados
no PEE contemplam adequadamente essas alternativas de integracdo ou ha

insuficiéncia e/ou falta de detalhamento nas opc6es apresentadas? Justificar

h) O conjunto de parédmetros de qualidade-concentracéo
(somente OD e DBO), apesar do disposto no § 1°, combinado com o art. 6°, §
2°, da Resolucdo CNRH 91, de 05/08/91; Art. 14, 11, combinado com art. 15 da
Resolugdo CONAMA 357/05 (Classe 1) e art. 16 da Resolugdgo CONAMA
430/11, foi definido em funcdo dos usos pretensos dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, considerando os diagndsticos e prognosticos
elaborados e devera ser utilizado como base para as acfes prioritarias de
prevencdo, controle e recuperacdo da qualidade das aguas da bacia
hidrografica”?

h.1) As variaveis de pardmetros escolhidos levou em conta
que ja existem postos de monitoramento qualitativos na bacia, com
disponibilizacdo de dados de monitoramento de qualidade da &gua e das
solucdes matematicas factiveis para a simulacdo de prognosticos?

h.2) Caso ndo considerado os monitoramentos qualitativos
ja existentes ou que podem vir a ser instalados e/ou analisados mediante
coletas de amostras de agua, qual(is) as razdo(des) de ter se adotado opcéo

diversa e contréria a legislacdo?

1) Houve elaboracéo e encaminhamento do Programa de
Efetivacdo do Enquadramento, observando a INTEGRACAO ENTRE

AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS E O CUMPRIMENTO DA
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LEGISLACAO VIGENTE neste aspecto, conforme preconizado o item

4.6 do Termo de Referéncia?

J) A proposta de enquadramento prevé que “Os sistemas de
informacdo ambiental e de recursos hidricos devem estar integrados de
acordo com a mesma base de dados definida pelo enquadramento para o
planejamento e controle da gestdo”?®® Serdo efetuadas articulagdes
institucionais nesse sentido? Justificar eventual negativa, mencionando amparo

legal,

I) Porque ndo foram adotados, pelo menos, os parametros
do Relatério R5 - Programa para Efetivacdo do Enguadramento, Fevereiro
2014, VOLUME Il — PROGNOSTICO, quadro 25, p. 66?

I.1) Porque ndo foram incluidos, ainda, os parametros
fosforo e nitrogénio? Justificar;

m) No tocante as metas intermedidrias, havera ajustes na
periodicidade das mesmas, ou prevalecerd o cenario de investimentos entre
2020 e 2.035, como inicialmente previstos?

m.1) Qual a importancia pratica das simulacdes de cenarios
possiveis de enquadramentos dos corpos d"agua em 2.020, 2025, 2030 e 2.035,
pelas quais se prevé agdes complementares? Em que instrumento legislativo
elas serdo incorporados, para serem juridicamente exigiveis nas concessdes
e/ou renovacgdo de outorgas, bem como nas concessdes e/ou renovacdes de

licencas ambientais, ainda que por ora elas estejam baseadas somente no

68 INTEGRACAO DA GESTAO DE AGUA E O ENQUADRAMENTO - Lilia Toledo Diniz; Ana Paula Z. Brites; Leticia
Santos Masini; Luiz Fernando Orsini Yazaki; Monica Ferreira do Amaral Porto.
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parametro OD e DBO, bem como efetuada com base em dados desatualizados?

Justificar e detalhar;

n) Encaminhar o Resumo Consolidados dos demais
relatorios, o qual deve ser apresentado juntamente com o R5, em atendimento
ao item 5.5 do Termo de Referéncia (observacdo 3). Ele ficou disponivel na

pagina do Comité? Caso negativo, por qué?;

0) O Programa de efetivacdo do Enquadramento
considerou todos o0s aspectos das aguas subterraneas, de maneira
integrada com as superficiais, na forma preconizada no item 4.6 do Termo

de Referéncia®. Caso negativo, explicitar as razdes;

p) Porque as metas intermediarias de enguadramento nao
foram explicitadas no Anexo Unico da minuta de Decreto que altera o Decreto
Estadual 10.755/77, tendo em vista que o Termo de Referéncia, no item 4.7,
preceitua: “Proposi¢cdo de atualiza¢do na redagdo do Decreto Estadual (SP)
10755/1977 e preparacao de exemplares para encaminhamento aos conselhos
de recursos hidricos. De forma a possibilitar o encaminhamento do Programa
de Efetivacdo do Enquadramento as instancias cabiveis, devera ser
elaborada proposta de nova redacdo para o Decreto Estadual (SP)
10755/1977, a luz da proposta constante no Plano das Bacias PCJ 2010 a
2020 E, SOBRETUDO, DOS CONCEITOS DE METAS
INTERMEDIARIAS/OBRIGATORIAS trazidos pelas Resolugdes CONAMA
430/2011 e CONAMA 357/2005.”?

& Elaboragdao e Encaminhamento do Programa de Efetivacdo do Enquadramento, observando a integracao
entre dguas superficiais e subterraneas E O CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO VIGENTE.
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g) Outras consideracdes e/ou sugestdes eventualmente
consideradas pertinentes para 0 encaminhamento do caso e/ou solu¢do dos

problemas ambientais investigados no presente Inquérito Civil.

4) Com urgéncia, encaminhe-se copia da Portaria, via e-
mail, aos Secretario Executivo dos CBH PCJ e do PCJ Federal, Luiz
Roberto Moretti, bem como ao Secretario Executivo do CBH-PJ, o qual
também € o responsavel pelo DAEE Bacias PCJ, tomando a mesma
providéncia em relacdo ao Diretor-Presidente da Agéncia das Bacias, SERGIO
RAZERA, para que tomem conhecimento dos fatos ora investigados, bem
como, adotem as medidas eventualmente cabiveis na esfera das respectivas

atribuigoes.

Quando do cumprimento das determinacOes do paragrafo
supra, facultar aos dignos Secretarios Executivos dos Comités e ao Diretor-
Presidente da Agéncia de Aguas o oferecimento de consideracbes e/ou
sugestdes eventualmente consideradas pertinentes para 0 encaminhamento do
caso e/ou solucdo dos problemas ambientais investigados no presente Inquérito
Civil, bem como lhes solicitar o prévio envio, pela via eletrénica (e-mail), do
inteiro teor da presente Portaria e da Recomendacdo, para os membros das
Plenéarias dos respectivos Comités PCJ, assim como aos membros de todas as
Camaras Técnicas (mailing genérico dos Comités), a fim de que todos possam
tomar conhecimento prévio do contexto da atuacdo ministerial na questdo do
enguadramento dos corpos d"agua, bem como dos objetivos especificos deste
Inquérito Civil, o qual ndo abarca todas as questBes relacionadas com o

enquadramento e/ou com o Plano de Bacias 2010-2020.
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5) Registre-se o presente Inquérito Civil e seus
subsequentes andamentos no Sistema de Registro e Gestdo dos Procedimentos
das Areas de Interesses Difusos e Coletivos, denominado "SIS MP
INTEGRADO nos termos do artigo 5° e artigo 9°, § 2° do Ato Normativo n°
665/2010-PGJ-CGMP, de 24 de novembro de 2010, com a redacdo do Ato
Normativo n® 713/2011 — PGJ-CGMP, de 23 de setembro de 2011.

DA RECOMENDACAO AOS PRESIDENTES DOS COMITES
PCJ E AOS MEMBROS VOTANTES NA PLENARIA DA 112
REUNIAO EXTRAORDINARIAS DOS COMITES

CONSIDERANDO que o Plano de Bacias PCJ 2010-2020

“estabeleceu as metas progressivas obrigatorias, com metas intermediarias

em 2014 e 2020 e meta final em 2035, para 0s principais rios da bacia,

voltadas a melhoria da qualidade da agua para efetivacdo do respectivo
enguadramento nas classes de uso estabelecidos. Dada a complexidade das
acdes necessarias para se atingir a qualidade prevista, foi proposto um plano
de acdes atrelado aos investimentos assegurados até 2020 e acdes indicativas

até a meta final prevista para 2035

7% Relatério R5 Programa para Efetivacdo do Enquadramento - Fevereiro 2014 - VOLUME IIl — PLANO DE
ACAO Detalhamento, p. 300.
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CONSIDERANDO que deveriam ter sido propostas metas
intermedidrias mais precisas e com menor intervalo de tempo, como aquelas
simulacbes de cinco em cinco anos efetuadas, especificando-se acoes,
investimentos e responsabilidade dos atores envolvidos, na forma de proposta
legislativa, conforme previsto no item 4.7 do Termo de Referéncia, o qual fez
parte integrante do contrato firmado entre a Agéncia das Bacias PCJ e a
COBRAPE para a prestacdo de servi¢os visando a elaboracédo de detalhamento,
orcamento e arranjo institucional para efetivacdo do enquadramento nas Bacias
PCJ.

CONSIDERANDO que “Os elementos do diagnostico
demonstram acentuada carga poluidora organica em determinados trechos
decorrente, principalmente pelo langcamento de esgotos urbanos, baixa
disponibilidade de agua e complexidade de usos existentes. O prognostico
escolhido considera a tendéncia de crescimento em curso para a regido com
elevada projecdo de crescimento urbano e industrial com caracteristicas de
concentracdo urbana. Nesse contexto o comité optou por iniciar 0 processo
de melhoria com metas intermediarias para os parametros DBO — Demanda
Bioquimica de Oxigénio e OD — Oxigénio Dissolvido, uma vez que estdo
relacionados com o principal problema de poluicdo que é a carga organica

s571

de origem domeéstica”’", guando deveria ter incluido diversos outros

parametros, ainda gue de forma progressiva, como por exemplo fésforo e

nitrogénio, além de outros parametros relacionados com 0s usos prioritarios

"t Relatério RS Programa para Efetivacdo do Enquadramento - Fevereiro 2014 - VOLUME IIl — PLANO DE
ACAO Detalhamento, p. 300.
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pretendidos, como por exemplo aqueles mencionados no proprio estudo

(quadro 25), a saber™:

Quadro 25 - Uso da'Agua e Parametros de
Qualidade da Agua Uso da Agua

Parametros de Qualidade da Agua

Abastecimento para consumo humano

Algas, amonia, cloreto, clorofila, coliformes, DBO,
nutrientes, patégenos, pH, potencial
trihalometanos, sélidos totais, substancias toxicas,
temperatura, turbidez.

Aquicultura e pesca

Algas, nutrientes, oxigénio dissolvido, patégenos,
pH, POPs — poluentes que se acumulam ao longo
da cadeia alimentar, substancias toxicas.

Dessedentagéo de animais

Algas, metais, nitratos, patdgenos, poluentes
organicos, sélidos totais dissolvidos, sulfatos.

Harmonia paisagistica

Espumas néo naturais, materiais flutuantes, odor
e aspecto da agua

Irrigacao Calcio, cloretos, coliformes, condutividade elétrica,
magnésio, pH,
potassio, sédio, sélidos totais dissolvidos.
Navegacao Espumas nao naturais, materiais flutuantes, odor

e aspecto da agua, sélidos em suspensao.

Protecdo das comunidades aquéticas, inclusive
em terras indigenas

Algas, amdnia, clorofila, coliformes, DBO,
nutrientes, oxigénio dissolvido, pH, solidos em

suspensdo, substancias toxicas, temperatura,
turbidez.
Algas, coliformes, 6leos e graxas, turbidez.

Recreacao

CONSIDERANDO que na 522 Reunido Ordinaria da CT-
PB, em 30/10/13, em Americana, a respeito das discussdes no ambito da CT-
PB, sobre o Enquadramento, consta que “O Sr. Ivan GAEMA, gostaria de
confirmar com Leo algumas premissas, do PB, quando estdvamos concluindo
foi que surgiu a resolugcdo de 2008, no atual PB tem um diagnostico de
parametros e tem prognésticos Nao s6 DBO e OD? A resolugdo CONAMA
357 de 2005 prevé ndo sO diagndstico como também progndsticos e diversos
parametros, citou diversos artigos, entre eles, o artigo nono e o décimo
primeiro para chamar a responsabilidade dentro dos Planos de Bacias para o
orgdo outorgante. Se temos um ndo atendimento da Resolucdo CNRH 91 e
da Resolucdo CONAMA 357, porgue continuar os trabalhos, ao invés disso o

ideal seria reavaliar o que deve ser feito. A Sra. Alexandra do MP confirmou

7% Relatério RS - Programa para Efetivacdo do Enquadramento, Fevereiro 2014, VOLUME Il — PROGNOSTICO,
p. 66.
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a necessidade e oportunidade de poder rever os trabalhos antes de estarem
finalizados e sugeriu que esta camara atenda as solicitacdes. A Sr? Regina
Ribeiro informou que o Plano de Bacias ¢ mais um instrumento de gestao,
dentre outros que existem, onde foi adotada a modelagem matematica para
avaliar as condicGes das bacias PCJ, mas que ndo ha condicéo de colocar
todos os parametros da Resolucdo 357, para avaliacdo com a modelagem
matematica, A PRETENSAO E AMPLIAR OS PARAMETROS
AVALIADOS INCLUINDO @) N, F E COLIFORME
TERMOTOLERANTES, ALEM DO OD E DBO, mas que n&o faz parte das

intengbes do Comité e da CT-PB, tomar o lugar dos ¢rgdos gestores,

responsaveis pela avaliacdo do atendimento da Resolugdo CONAMA 357 nos
tratamentos existentes. A Sr? Regina ainda informou que a INTENCAOQO E
DESENVOLVER ESTUDOS PARA CONSCIENTIZACAO, QUE
COMPLEMENTEM 0S ESTUDOS E MONITORAMENTOS
EXISTENTES E DE OBRIGACAO DOS ORGAOS GESTORES. 9.

Encerramento: Nada mais havendo a tratar, a Sra. Regina Ribeiro agradeceu

a presenga de todos e foi dada por encerrada a reunido.”

CONSIDERANDO que apos intensa de discussdo sobre o
R-5, em varias reunides, a CT-PB, depois de sugestbes dos Promotores de
Justica dos Ndcleos PCJ-Piracicaba e PCJ-Campinas do Grupo de Atuacdo
Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), na Ata da 542 Reunido
Ordinaria da Camara Técnica de Plano de Bacias (CT-PB), em 26/02/14, no
Museu da Agua — Piracicaba — SP, anotaram que o Programa de Efetivagio do
Enquadramento estava em descordo com a legislacdo vigente, sugerindo a
votagédo dos presentes, como forma de encaminhamento pela aprovacdo ou nao

do R5 da forma como apresentada;
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CONSIDERANDO que a Coordenadora da CT-PB
concordou com o encaminhamento sugerido pelo Ministério Publico, “por
inexisténcia de unanimidade e sugeriu aprovar o R5, mas a estrutura do

enquadramento seria revista, porém a maioria foi_contra_essa alternativa.

Tendo em vista o0s questionamentos a Sr? Regina colocou o estudo em votacdo
e abstiveram-se de votar as seguintes entidades: DAEE, CETESB e P.M.
Indaiatuba, OS DEMAIS MEMBROS VOTARAM PELA RETIRADA DO
ESTUDO, PARA COMPLEMENTOS”

CONSIDERANDO que Compete ao CBH-PCJ aprovar a
proposta de enquadramento dos corpos dagua em classes de uso

preponderante, com o apoio de audiéncias pablicas’;

CONSIDERANDO que ao Presidente do CBH-PCJ, além
das atribuicOes decorrentes deste Estatuto, ou de suas funcdes: | - representar o
CBH-PCJ, ativa ou passivamente; Il — convocar e presidir as reunides do
Plenario; Il - determinar a execucdo das deliberacdes do Plenario, por
intermédio da Secretaria Executiva’, bem como decidir “ds questbes de
ordem sobre a forma de encaminhamento da discussdo e votacdo da matéria
em pauta podem ser levantadas a qualquer tempo, devendo ser formuladas
com clareza e indicacdo do que se pretende elucidar. Paragrafo Unico. As

. - - : /75,
questoes de ordem serdo decididas pelo Presidente”"”;

”? Art. 49, inciso |V, do Estatuto;
" Art. 11 do Estatuto;
> Art. 22 do Estatuto;
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CONSIDERANDO que compete ao PCJ FEDERAL
aprovar o Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, encaminha-lo ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e acompanhar sua execucdo, sugerindo as providéncias

necessarias ao cumprimento das metas estabelecidas’;

CONSIDERANDO que Compete ao Presidente do
COMITE PCJ FEDERAL representar o Comité em todas as instancias
governamentais e perante a sociedade civil, assinar atas, oficios e demais

documentos a ele referentes’”:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988,
impBe como dever do Administrador Publico o respeito ao principio da
legalidade (art. 37, caput, CF), asseverando, inclusive, que o descumprimento
dos deveres de proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em quaisquer
de suas formas (art. 23, VI); garantir a regularidade no uso, no parcelamento e
na ocupacdo do solo, para assegurar o respeito aos padrbes urbanisticos e o
bem-estar da populagdo (art. 30, VIII, c.c. art. 182); preservar, proteger e
recuperar 0 meio ambiente degradado (art. 225), da ensejo a responsabilidade
objetiva da Administracdo por danos causados pela sua acdo e/ou inacdo e
subjetiva a seus agentes, os quais assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (art. 37, § 6°, CF; arts. 186, 188 e 927
do Cddigo Civil), inclusive de ordem criminal em caso de irregularidades
relacionadas com o licenciamento ambiental (arts. 66 e 67 da Lei 9.605/98) e
de improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92);

% Art. 39, XI do Estatuto;
7 Art. 18, IlI, do Estatuto;
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CONSIDERANDO que eventuais falhas na outorga, no
licenciamento e fiscalizacdo ambiental afrontam os principios e objetivos da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei Federal 6.938/81, que
considera 0 meio ambiente como patrimbnio publico, pautando-se pela
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e de areas
degradadas, protecdo da dignidade da vida humana, manutencdo do
equilibrio ecoldgico e racionalizagdo do uso do solo (artigos 2°, I, I, VIII,
IX; 49), o que também vincula o Governo Municipal as suas diretrizes (art. 5°),
bem como aos responsaveis pelos drgdos gestores, quer sejam centro de
decisdes individuais, quer coletivos, como no caso de membros de Comités

com direito a voto;

CONSIDERANDO que o poder de gestdo dos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica esta afeto, em grande parcela, aos Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs), compreendendo, também, o dever de eficiéncia
e presteza, pois cabe a Administracdo vigiar para que as normas de ordem
publica sejam cumpridas. Como explica Paul Duez, “o exercicio da
competéncia ndo é um privilégio, mas um dever para o agente, que tem a
obrigacao funcional de ser vigilante. E isto € verdadeiro ndo somente nos
casos de competéncia vinculada, mas ainda nos casos de competéncia
discricionaria” (La Responsabilité de La Puissance Publique”Dalloz, Paris,
1927,p.16, cit. por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
“Responsabilidade Publica por Danos causados por Instituicdes Financeiras”,

em RDP 91/247);
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CONSIDERANDO que nédo se pode efetivamente olvidar

que toda atividade humana supde um dever geral, de diligéncia e prudéncia, a

que ninguém esta imune. Logo, se a Administracdo Publica descura desse

dever acarreta-lhe o seu dever de compor os danos que poderia ter evitado ou

diminuido. Nesse sentido, leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, Elementos, ed. cit., p. 339-340, “in verbis”:

“Em sintese: se o Estado, devendo agir, por

Imposicao legal, ndo agiu ou o fez deficientemente, comportando-se

abaixo dos padrdes legais que normalmente deveriam caracteriza-

lo, responde por esta incuria, negligéncia ou de deficiéncia, que

traduzem um ilicito ensejador do dano ndo evitado, quando, de

direito, devia sé-lo. Também n&o o socorre eventual incuria em

ajustar-se aos padroes devidos”;

CONSIDERANDO que a doutrina hd muito acentua que,
em esséncia, “ndo atuar, ndo prevenir, ou ndo reprimir quando a ordem
juridica impde atuacdo, prevencdo, repressdo, € decidir ndo atuar, ndo
prevenir, ndo reprimir ou, quando menos, decidir assumir 0S riscos por isso.
E, em suma, descumprir as determinacdes do Direito. Se, podendo cumpri-las
e de modo suficiente para evitar o dano, o Estado se omite, evidentemente,
sujeita-se a responsabilidade oriunda de sua injuridica inac¢do”. (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Responsabilidade Publica por Danos
Causados por Instituigdes Financeiras”, em RDP 91/246);

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica ndo pode
alegar a sua impossibilidade ou dificuldade pratica de atuar apenas porque,

eventualmente, ndo tenha reservado agentes e recursos materiais suficientes
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para 0 cumprimento de sua funcdo, especialmente quando possa exigir
diligéncias, estudos complementares e acdes dos empreendedores. Do
contrario, o preceito se tornaria inteiramente inutil, ndo consagrando,
realmente, um dever, mas simples recomendacdo, cujo cumprimento estaria
sujeito, apenas, a conveniéncia da propria autoridade administrativa, que dele
poderia se liberar ndo dotando sua maquina de instrumentos eficientes para

agir;

CONSIDERANDO que sdo se concebe uma forma de
ordem publica sem efetividade, impotente para compelir o seu destinatario a
satisfacdo de seu comando. Presume-se que o dever de agir, notadamente
quando enderecado ao Poder Publico, também traga para este, implicito, o

encargo de se preparar adequadamente para cumpri-lo;

CONSIDERANDO que caso demonstrado, apés a deciséo
a ser tomada no ambito da aprovacdo do Programa de Efetivacdo do
Enquadramento, os pressupostos para a responsabilizacdo do agente publico
(acéo e omissao dolosa ou culposa; evento danoso e relagcéo de causalidade), o
qual eventualmente podera ficar bem caracterizado caso ndo acatada a presente
recomendacéo, imperativo sera imputar a autoridade omissa o dever de reparar

0s danos ambientais, sociais e/ou urbanisticos produzidos.

Oficie-se ao Presidente do CBH-PJ e Vice-Presidente do
PCJ Federal, JEFFERSON BENEDITO RENNO, bem como ao Presidente do
CBH PCJ e Presidente do PCJ Federal, GABRIEL FERRATO DOS SANTOS,
enviando-lhes a RECOMENDACAO a seguir disponibilizada.
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A Recomendacdo do Ministério Publico, apds uma analise
preliminar dos Ultimos desdobramentos dos trabalhos relativos ao
enguadramento e diante da urgéncia em tomar as providéncias que se entendeu
cabiveis, pois sO recentemente se soube de reunido extraordinaria e marcada
com pequeno intervalo de tempo para a votagdo quanto & aprovacdo do R5
elaborado pela COBRAPE, pretende que os Presidentes dos respectivos
Comités PCJ avaliem e/ou adotem os seguintes procedimentos quanto a
proposta de Efetivacdo do Enquadramento, apresentada pela Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos (COBRAPE), por meio do Quinto
Relatorio (R5), em razéo de Contrato de Prestacdo de Servicos firmado em 02
de julho de 2012, entre a FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI
(“Agéncia das Bacias PCJ”) e a COBRAPE, pelo qual os trabalhos deveriam
atender as Resolucdes 357/05 e 430/11 do CONAMA, conforme exigido pela
Resolucdo CNRH 91/08, bem como pelo Termo de Referéncia e pelo préprio
contrato. S&o elas:

a) Que na 112 Reunido Extraordinaria dos Comités PCJ, a
ser realizada no dia 08/08/2014, na cidade de Indaiatuba, os Presidentes de
Comités, individual ou conjuntamente, determinem a retirada de pauta, no
tocante a discussdo e votacdo quanto a aprovacéo ou rejeicdo dos trabalhos de
elaboracdo de detalhamento, orgamento e arranjo institucional para efetivacdo
do enquadramento nas Bacias PCJ;

a-1) Avaliacdo quanto a conveniéncia de se determinar, de
imediato, a complementacdo dos estudos pela COBRAPE, no ambito do
Contrato 29/2012, nos termos da legislacdo vigente (Resolucdo CNRH 91/08,
Resolugdes CONAMA 357/05 e 430/11) e Termo de Referéncia, em especial

para a inclusdo dos parametros de qualidade da agua, de maneira
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progressiva e com metas intermediarias e finais, ou que, primeiramente,
avalie-se a conveniéncia de que antes de tais estudos complementares a
matéria possa Vvir a ser apreciada por outras Camaras Técnicas dos Comités
PCJ, visando colher maiores subsidios quanto aos detalhes a serem
complementados;

b) Que as simulacdes dos cenarios e das metas de qualidade
da agua ao longo do tempo sejam feitos com os dados mais atualizados
possiveis e ndo com aqueles do ano de 2008 (e algumas vezes até anteriores a
tal data), utilizando-se, por exemplo, os dados do Relatorio de situacdo anual,
quanto as vazdes, demandas hidricas e parametros de qualidade da agua, com
intervalo de tempo o mais reduzido possivel entre as metas intermediarias;

¢) Que caso ndo tenha ocorrido, seja determinada a prévia
realizacdo de audiéncia publica, antes que haja discussdo e votacdo em
plenario quanto a aceitacdo ou rejeicdo dos trabalhos de elaboracdo de
detalhamento, orcamento e arranjo institucional para efetivacdo do
enquadramento nas Bacias PCJ, conforme previsto no artigo 26, Ill, da Lei
Estadual Paulista 7.663/91, a cargo dos Comités.

d) Que ndo seja colocada em discussdo e votacdo a
aprovagdo ou ndo do R5, acima mencionado, sem que antes sejam
enfrentados e respondidos todos os questionamentos formulados pelo
Ministério Publico, pela FIESP/CIESP, bem como analisadas, item por item,
as recomendacOes da Camara Tecnica do Plano de Bacias (CT-PM);

e) Caso ndo acatadas as recomendacdes constantes da

presente recomendacado e se decida pela votacao em Plenario, ANTES DA
VOTACAO, RECOMENDA-SE A LEITURA DO OFICIO
RECOMENDATORIO, bem como dos respectivos considerandos

constantes do item “DA RECOMENDACAO AOS PRESIDENTES DOS COMITES PCJ E AOS
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MEMBROS VOTANTES NA PLENARIA DA 112 REUNIAO EXTRAORDINARIAS DOS COMITES”, da
Portaria do Inquérito Civil, a fim de que todos tomem ciéncia das possiveis

consequéncias legais de suas decisdes, efetuando-se a votagdo nominal.

Piracicaba, 07 de agosto de 2014.

IVAN CARNEIRO CASTANHEIRO
Promotor de Justica GAEMA-PCJ Piracicaba

GERALDO NAVARRO CABANAS
Promotor de Justica - GAEMA PCJ-Campinas

ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS
Promotor de Justica GAEMA-PCJ Piracicaba

JOSE FLAVIO DE PAULA EDUARDO

Assistente Juridico
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