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Piracicaba, 20 de agosto de 2015
OFiCIO AGENCIA DAS BACIAS PCJ N2 750/2015

Ref.: Consideracgdes sobre o Oficio n2 597/2015-act — Inquérito Civil n2 002/2014-9

Prezado Senhor,

Acusamos o recebimento em 27/07/2015 do Oficio n2 597/2015-act, que faz
referéncia ao Inquérito Civil n? 002/2014-9, e sobre o qual tém-se as seguintes
consideracdes:

1- Com relac3o a proposta de minuta de alteragdo do Decreto Estadual n.
10.755/77: com o andamento das ultimas discussdes sobre enguadramento dos
corpos d’agua ocorridas no ambito dos Comités PCJ, onde houve deliberacdo pela
redefinicdo da classe em trecho do rio Jundiai, verificou-se que o0 encaminhamento da
questdo junto aos Conselhos de Recursos Hidricos ndo depende mais de alteragdo no
Decreto Estadual (SP) n2 10.755/77. Entende-se como fato a opgdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos paulista promover, por meio de DeliberagGes
especificas, a redefinicdo de classes dos corpos d’dgua, tal como se observou com a
edicdo da Deliberacdo CRH-SP n2 162/2014. Diante deste cenario, métricas foram
identificadas de maneira que seja possivel o vinculo com as distintas dominialidades
gue coexistem nas Bacias PCJ. Nao foi possivel encontrar muitos precedentes para a
questdo, sendo provavel que cada um dos conselhos de recursos hidricos inicie
didlogos especificos sobre a melhor forma de conduzir a questdo. De qualquer
maneira, entende-se que as metas devam apresentar condigdes de serem agrupadas
conforme dominialidade dos corpos d’agua.

Diante de tais circunstancias, foram efetuados dialogos com a empresa
COBRAPE, sendo apresentadas, como resposta, tabelas de subsidio identificando os
patamares de qualidade esperados para os corpos d’agua estudados com o
desenvolvimento das agdes do programa, conforme resultados obtidos para os
estudos elaborados. A tabela com os valores encontra-se no ANEXO | deste oficio.

Observando que se trata de um estudo com fins de planejamento, ressalta-se
que se procederam uma série de avaliagGes destacadamente nos seguintes aspectos:

° Os dados de carga derivam de estudos que tiveram como fonte célculos
baseados em interpolacées de dados e projegGes populacionais. E possivel, portanto,
que no periodo ocorram evolucdes demograficas além ou aquém do esperado, fato /(-
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gue poderia implicar a disposicdo de cargas brutas em quantitativos distintos dos
projetados;

° Os cenarios sdo simulados para condigdes de vazdo de referéncia. Tais
condi¢Bes ndo ocorrem constantemente para toda a bacia, sendo limitadas as
condigbes de medigdo para afericio dos valores projetados em face dos valores
observados;

° Os pontos onde se observam os resultados obtidos derivam de recorte
hidrogréfico das Bacias PCJ, estabelecido para fins de modelagem. A composicao de
rede de monitoramento instalada nas Bacias PCJ ndo possui a2 mesma divisdo nem
tampouco os mesmaos critérios elencados para fins de modelagem.

e Os dados derivam de modelagem matematica, sendo que as
ferramentas de suporte foram ajustadas por meio de calibracdo. Tais procedimentos
permitem que sejam estudados resultados provaveis para os trechos estudados.
Conforme discutiu-se & época da elaboragdo do Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020, &
substancial a caréncia de dados histdricos de monitoramento integrado, envolvendo
medicBes simultdneas de qualidade e quantidade dos recursos, que seriam recursos
mais expressivos para melhoria na calibragdo da modelagem utilizada.

e Haja vista existéncia de langcamentos difusos e/ou clandestinos de
esgotos, houve uma série de dados que, inevitavelmente, precisaram ser estimados.

Convém esclarecer, desta maneira, a indicacdo da necessidade de buscar a
maxima integracdo entre as metas do Programa de Efetivagdo do Enguadramento e do
Plano de Bacias. Nesse sentido, ressaltam-se os esforgos que vém sendo empreendidos
pela Agéncia das Bacias PCJ, em agenda negociada com esse Ministério Piblico e com
os Comités PCJ), para que exista um suporte mais robustc para a questdo do
enquadramento. O desenvolvimento de tal agenda deverd, com a participacio de
todos os atores envolvidos, promover melhor compreensdo sobre a atual realidade da
bacia, debates acerca de métricas passiveis de serem adotadas na defini¢do de metas,
bem como, condicBes para determinacio de procedimentos para gestdo da
implementag&o do plano. Sob tal 6tica tem-se a consecucdo das seguintes atividades:

° Estruturagio de Sistema de Suporte a Decisdo (SSD) com recursos para
anélise envolvendo alocagdo de dgua e aprimoramento de modelagem para qualidade
hidrica, preparada para um conjunto de 5 pardmetros {OD, DBO, Coliformes,
Nitrogénio e Fésforo);
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] Conducdo de didlogos com a CETESB para avaliagdo da disponibilidade
de dados sobre a qualidade da dgua em langamentos de efluentes nas Bacias PCJ, que
devera aprimorar o conjunto de informac@es inseridas no sistema InfoAguas; e

° Delineamento de revisdo para o Plano das Bacias PC) 2010 a 2020,
englobando a composicic, de maneira integrada a seu contetdo, de um Caderno
Tematico voltado ao Enguadramento dos Corpos d’Agua Superficiais.

Entende-se que as decisGes dos Conselthos de Recursos Hidricos podem
articular-se de maneira a referendar as metas identificadas nos Planos de Bacias
vigentes, mesmo que extraidas de um caderno especifico para temadtica do
enquadramento dos corpos d'dgua integrado ao conteddo do Plano de Bacias. Esta é
uma maneira de dar maior &nfase ao principal instrumento de planejamento de
recursos hidricos da bacia hidrogréfica. Busca-se, junto aos Comités PCJ, imprimir um
esforco de continuo aprimoramento de condigbes e instrumentos que servem ao
planejamento de recursos hidricos, & gestdo da implementacdo dos planos aprovados
e & minimizac8o de incertezas como as acima mencionadas.

Dado o cardter de estudo de detalhamento impresso ao produto em questao,
entende-se que, com adigdo do material constante do ANEXO | deste Oficio, aos
demais produtos dos estudos tem-se subsidios para finalizagdo do contrato. Embora a
conjuntura aponte encaminhamento onde os Comités PCJ dediquem maior empenho a
revisio do Plano das Bacias PCJ] 2010 a 2020, afirmamos que o estudo em tela
estabelece bases para 0 necessério debate acerca de um novo e desafiador paradigma
tecnoldgico. Tal experiéncia devera integrar, portanto, um oportuno ponto para
avanco dos didlogos da revisdo do Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020, como acervo de
partida para conducdc de temas envolvendo tanto o enquadramento dos corpos
d’agua superficiais quanto aspectos envolvendo a garantia da oferta hidrica.

2- Sobre a Versdo Final do Termo de Referéncia da revisdo do Plano das
Bacias PCJ 2010 a 2020: o Termo de Referéncia para contratacdo de revisdo do Plano
das Bacias PCJ 2010 a 2020, conscolidado conforme acertou-se no ambito da Cémara
Técnica do Plano de Bacias dos Comités PCJ, encontra-se reproduzido no ANEXO 1I
deste oficio. Salienta-se que 0 mesmo se encontra também publicado junto a edital
com critérios de selecdo no site da Agéncia das Bacias PCJ, cuja licitagdo, que ocorrerd
em modalidade do tipo “técnica e preco”, tenha definigdes finais até outubro de 2015.
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3- Sobre o edital para licitagdo do Plano das Bacias PCJ 2010 a 2020: embora
tenha-se ponderado inicialmente que a contratagdo seguiria os termos da Resolugio
ANA n9552/11, o certame seguird nos termos da lei Federal n? 8.666/93. A
modificacdo em tais referéncias deve-se ao fato de buscar maior seguranca e
legitimacdo sob dtica juridica e administrativas para o processo de contratagcdo dos
servigos, visto que:

® A Resolucdo ANA n.2 552/2011, ndo prevé explicitamente a
possibilidade do critério de julgamento “técnica e prego”. Diante da necessidade de
avaliacio técnica das empresas participantes, em face da complexidade do objeto
licitado, a Fundacéo teve a necessidade de aplicacdo da Lei que rege os procedimentos
licitatorios e contratos administrativos em todo o pais;

. Serdo mais extensos os prazos onde os licitantes poderdo ter acesso ao
edital, o que significa melhores condicbes para composigdo de equipes com
especialistas qualificados e orgamentos bem fundamentados para execucio dos
trabalhos;

° S0 menores os riscos de contestacdo entre os licitantes, com
interposicio de recursos administrativos e disputas em campo judicial, tendo em vista
a utilizacdo e aplicacdo de legislagdo que fundamenta melhor a utilizacdo do critério
“técnica e prego”.

4 - Scbre os dialogos com a CETESB: t&m sido conduzidos didlogos com
representantes da CETESB sobre a disponibilizacdo de dados de interesse para gestdo
da qualidade de dgua nas Bacias PCJ. Neste contexto, temos tratade do
desenvolvimento, pela CETESB, de estudos sobre a qualidade dos rios, para apoio ao
diagndstico da Revisdo do Plano das Bacias PC 2010 a 2020 e conforme solicita¢do
encabecada pelo GT-Enquadramento da Cdmara Técnica de Outorgas e Licencas dos
Comités PCJ). Até o momento, foram apresentados pela CETESB resuitados parciais
para estudos nas bacias dos rios Jaguari, Atibaia, Piracicaba e Capivari e aguarda-se a
finalizac80 dos estudos para a bacia do rio Jundial. De antem3o sabe-se, contudo, da
indisponibilidade de informacdes sobre vazdo para estudo, nos moldes propostos pela
CETESB, para esta bacia.

A conclusdo desses estudos elaborados pela CETESB para a bacia do rio
Jundiai estd prevista para o inicio de setembro de 2015, embora os resultados dos
estudos tém sido, também, parcialmente apresentados de maneira articulada com o
GT-Enquadramento da Camara Técnica de Outorgas e Licencas dos Comités PCJ.
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Apds a conclusdo desses estudos, as informag8es transitardo da CETESB para
a Agéncia das Bacias PC) mediante consulta oficial. Os resultados obtidos até entdo,
cedidos em carater parcial pela CETESB, encontram-se reproduzidos no ANEXO I
deste oficio. Tais estudos realizados pela CETESB possuem curvas de permanéncia para
os parametros observados nas estacfes de monitoramento analisadas.

Os - dados - de -monitoramento -dos rios - para -0s parametros - previamente
elencados para revisdo do Plano das Bacias PCJ foram disponibilizados pela CETESB
para insercdo no SSD PCJ 2, em séries que chegam até o ano de 2014. Sublinhamos o
esforgo desta Agéncia de Bacias para que, por meioc do mencionado sistema, sejam
desenvolvidos recursos visando descric3do em graficos de séries e curvas de
permanéncia.

Ressaltamos, no entanto, que ainda ndo foi possivel obter uma base de dados
consistente com os pontos de langamento de efluentes, bem como, das caracteristicas
qualitativas dos mesmos. No mesmo sentide, notamos que também ndo foi possivel
visualizar uma agenda para obtengdo destas informagdes.

5 - Sobre ata do GT-Enquadramento: no dia 15 de maio de 2015 foi realizada
reunidio conjunta entre a Cdmara Técnica de QOutorgas e Licengas e o seu GT-
Enquadramento, onde foram apresentados pela Coordenadora do GT-Enguadramento
resultados para o estudo sobre qualidade da dgua elaborado pela CETESB para os
tributarios do rio Jaguari. A atal deste encontro segue no ANEXO IV. Foi realizada,
também, reunido da Camara Técnica do Plano de Bacias no dia 29 de abril de 2015,
onde foram expostos e discutidos aspectos afetos a contratagfio da revisdo do Planc
das Bacias PCJ 2010 a 2020. A ata2 desta reunido também se encontra no ANEXO IV.

6 - Consideracdes gerais: hd entendimentos de que o desenvolvimento dos
instrumentos de gest8o de recursos hidricos, sobretudo ¢ enquadramento dos corpos
d’'agua e os planos de recursos hidricos, precisam ser tratades como um processo
continuo. Compete a busca por melhores condicdes possiveis para que, diante das
dindmicas das realidades socioecondmicas e tecnoldgicas, tais instrumentos sofram
regulares avaliagbes e, se necessario, ajustes. Nesse sentido, busca-se estimular a
Camara Técnica do Plano de Bacias a estabelecer um didlogo para construgdo de uma

* hitp://www.comitespcj.org.br/images/Download/CT-OL_Ata_54_Ord_15-05-15.pdf
? https//www.comitespel.org. br/images/Download/CT-PB Ata 61 Crd 29-04-15.pdf
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politica de planejamento de recursos hidricos. Com esta acdo espera-se que se
discutam e se fixem principios e diretrizes que orientardo na lide de varidveis tdo
complexas em curto, médio e longo prazos.

Outrossim, conforme entendimentos com essa Promotoria estamos tomando
as devidas providencias para efetivagdo do pagamento do Relatério Final R5 e
encerramento do respectivo contrato administrativo com a COBRAPE, executora dos
trabalhos.

Sendo o que se apresenta, colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais e aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

Dr. lvan Carneiro Castanheiro
Promotor de Justica GAEMA PCJ
Piracicaba, SP.



