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APRESENTACAO -

AGUA PARA UM PLANETA SAUDAVEL

Um dos maiores desafios planetarios no sé-
culo 21 é assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos hidricos, como condicao essencial para
a cidadania plena, a qualidade de vida, a reducao
da pobreza e um modelo de desenvolvimento que
considere os direitos das atuais e futuras geracoes
a um ambiente limpo e saudavel.

Pais com uma das maiores reservas de dgua
doce do mundo, o Brasil tem procurado fazer a
sua parte, por meio da implantacdo de um sistema
integrado de gestao dos recursos hidricos. E um
sistema fundamentado em legislacoes estaduais
e na Lei das Aguas, como ficou conhecida a Lei
n° 9.433/97, que definiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Um dos maiores méritos do sistema integrado
de gestao de recursos hidricos é a descentralizacao,
permitindo a plena participacao da sociedade e
dos usudrios na formulacao de planos para as ba-
cias hidrograficas. A descentralizacdo da gestao,
que consolida o processo de democratizacao das
decisoes, considera a realidade de um pais com

dimensoes continentais e com enorme pluralidade
de situagoes entre suas bacias hidrograficas.

Neste cendrio, o funcionamento dos Comités
de Bacias Hidrogréficas, como verdadeiros Parla-
mentos das Aguas, é a garantia da participagao ativa
das respectivas bacias na indicacao dos programas,
projetos e obras direcionados a recuperar e proteger
os recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) também
vem buscando desempenhar o seu papel legal, no
sentido de ser o organismo regulador do uso das
aguas de dominio da Unido. Para cumprir o seu
mandato, a ANA procura estabelecer um amplo
didlogo com os Comités de Bacias e demais 6rgaos
representativos das bacias hidrograficas, em coerén-
cia com o modelo de gestao integrada.

Salto importante na completa implementacao
do sistema integrado de gestao dos recursos hidricos
¢é a cobranca pelo uso da agua, ja estabelecida por
algumas legislacoes estaduais e prevista na Lei n°
9.433/97. A cobranca pelo uso dos recursos hidri-
cos, e também pelo lancamento de esgotos sem

Agua para um planeta saudavel _



tratamento nos corpos d“4dgua, € um mecanismo
importante em termos de estimular o uso racional e
evitar o desperdicio da dgua. Também é uma forma
de incentivar o completo tratamento dos esgotos
urbanos, que neste inicio do século 21 continua
sendo uma das grandes fontes de poluicao dos rios
brasileiros e, infelizmente, causa de muitas doen-
cas de veiculacao hidrica que atingem sobretudo
as criangas, os mais vulneraveis quando se fala de
falta de saneamento basico.

Este livro documenta a contribuicdo histérica
que umaregiao especifica do Brasil, a das bacias dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), no interior
do estado de Sdo Paulo, vem dando para a estrutu-
racdo do sistema integrado de gestao dos recursos
hidricos. A partir de uma mobilizacao de décadas
da sua populacao, em defesa de seus amados rios, a
regiao das Bacias dos PCJ constituiu importante capi-
tal social sobre a forma de gerir as aguas, como fruto
do acimulo de debates, reflexoes e estudos muito
bem fundamentados, com expressiva participacao
de seus vérios centros de ensino e pesquisa.

Os subsidios derivados da mobilizacao e
discussoes na regiao das Bacias dos PCJ foram
relevantes na definicao da legislacao paulista e na
propria Lei da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos. A partir de 2006, as Bacias dos PCJ deram
mais uma significativa contribuicao, com o inicio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, resultado
de um Pacto de Gestao entre os Comités (Federal

Agua para um planeta saudavel

e Estadual) de Bacias, o Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE, do governo paulista), o
Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM, do
governo mineiro) e a ANA, como reguladora do uso
de dguas de dominio da Uniao, como é o caso de
rios da bacia do Piracicaba, que tem suas nascen-
tes em Minas Gerais e corta importante regiao do
interior do estado de Sao Paulo.

A grande negociacao ocorrida nas Bacias dos
PCJ, para a construcao de mecanismos e valores
de cobranca pelo uso da 4gua, representou um
rico processo pedagégico, implicando em conhe-
cimento acumulado com informacdes para outras
regioes do pais que também estdo transitando rumo
a implantacao do sistema integrado de gestao de
recursos hidricos.

O objetivo desta publicacao é exatamente
recolher a riqueza desse processo de negociagao,
incluindo o contexto histérico em que ocorreu, as
discussoes nos Comités de Bacias, a participacao
da sociedade e como a ANA, o DAEE e o IGAM
contribuiram para o avanco do processo. A ex-
pectativa da Agéncia Nacional de Aguas e demais
parceiros na publicacdo deste livro é a de que ele
seja uma ferramenta muito Gtil de trabalho, nessa
tarefa honrosa, digna e repleta de desafios que é a
construcao e consolidacao de um sistema integra-
do de gestao de recursos hidricos, como um dos
pilares fundamentais da tao desejada e necessaria
sustentabilidade.

José Machado
Diretor-Presidente da ANA



= Figura 1 - Sistema Cantareira
Represa do rio Cachoeira, em Piracaia (SP)
Foto: Tomas May




Represa do rio Atibainha, em Nazaré Paulista (SP)
Foto: Tomas May




INTRODUCAO. COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS E AGENCIA DE AGUA DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

O ano de 2006 ficard na histéria das
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ)) como aquele em que decisdes importan-
tes foram tomadas com vistas a consolidacao
na regiao do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — um sistema integrado,
democrético, participativo e descentralizado,
como estipula a legislagcdo brasileira — com o
inicio da cobranca pelo uso da dgua em rios
de dominio da Unidao e com o primeiro ano
de atividades da Agéncia de Agua PCJ, funcao
exercida pelo Consércio Intermunicipal das
Bacias PCJ, por indicacdao dos Comités PCJ e
delegacao estipulada em Resolucao do Conse-
Iho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Em dezembro de 2006, o Decreto n2
51.449 autorizou a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado de
Sao Paulo, fixando os valores de cobranca nas
bacias. A promulgacao deste Decreto somente
foi possivel gracas a aprovacao do Decreto n®
50.667 em marco de 2006, que regulamentou
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a Lei n® 12.183/2005, instituindo a cobranca
no Estado de Sao Paulo, apos sete anos de de-
bate na Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

A cobranca pelo uso de recursos hi-
dricos em Minas Gerais €, por sua vez, pre-
vista na Lei n® 13.199/99, que dispoe sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos. A
regulamentagcdo dessa cobranca em Minas
Gerais ocorreu com a edicao do Decreto n®
44.046/2005. Todavia, a cobranca ainda nao
se iniciou nos rios de dominio do Estado de
Minas Gerais.

A implementacao do Sistema de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos é um salto
significativo na histdrica luta pela preservacao
e recuperacao das aguas nas Bacias PCJ. As
bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
passaram desde a década de 1960 por intenso
processo de urbanizagdo e industrializacao,
com incremento das fontes de poluicao e
do consumo de agua para abastecimento da
populacdo, para uso dos setores produtivos



industrial e agricola. A escassez dos recursos hi-
dricos ficou evidenciada por episédios de picos de
poluicdo e de interrupcdes no abastecimento de
agua em alguns municipios, com grandes prejuizos
para as comunidades. Como exemplo, pode-se citar
o problema de captagdo em Americana, levando
a necessidade de se fazer barreiras com sacos de
pedra e terra para criar condicdes de captacao,
pois o sistema estava implantado para captar agua
em um determinado nivel do rio, mas foi obrigado
a criar outras condicoes técnicas diante do nivel
baixo das aguas.

A progressiva degradacao da qualidade e
o crescente déficit na disponibilidade das dguas
impulsionaram grande mobilizacao regional em
defesa dos corpos d’agua. A paixdo das comunida-
des pelas aguas, cada vez mais sujas e escassas, se
refletiu em forte articulacao regional, envolvendo
varios setores sociais.

O resultado foi a evolucao da consciéncia,
nas comunidades das Bacias PCJ, da necessidade
urgente de um novo modelo de gestao das aguas.
Dai a decisiva contribuicdo que a regiao deu a
discussao e formulacao das politicas nacional e es-
taduais de recursos hidricos, de modo concomitante
ao processo de redemocratizacao do pais, acelerado
com a Constituicao Federal, de 1988. Os Comités
PCJ estimularam os municipios na elaboragao de
suas leis abordando a Politica Municipal de Prote-
cao dos Recursos Hidricos, oferecendo cursos de
capacitagcdo, que em conjunto com a contribuicao
do CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de Ad-
ministracdo Municipal do Governo do Estado de
Sao Paulo) resultaram em diversas leis municipais,
levando a uma atuacgdo integrada nos espacos ter-
ritoriais dos municipios.

Em sintonia com o processo de redemocra-
tizacao, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
refletiu os desejos da sociedade brasileira e apon-
tou para um novo modelo de gestao de bens pu-
blicos, ancorado nos principios de transparéncia,
descentralizacdo e participacao das comunidades.
Sao os principios do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, ferramenta fundamental da

sociedade brasileira para assegurar a sustentabili-
dade de um de seus mais importantes patrimonios:
a agua.

Sinais do amadurecimento das Bacias PCJ
para se tornarem uma das regides pioneiras no Bra-
sil para implantacao do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — representando importante
contribuicao para a implementacdao em outras re-
gioes do pais — foram a criacdo do Consoércio Inter-
municipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, em 1989, e a instalacdao, em 1993, do
Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (CBH-PC)), o primeiro a funcionar no Estado
de Séao Paulo.

No Estado de Sao Paulo, a destinacao,
através do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), de um percentual anual dos recursos
vindos da compensacao financeira pela utilizacao
de recursos hidricos para geracdo de energia elé-
trica, com a devida aplicacao através dos Comités
Paulistas, foi um elemento importante e estimulante
para a implantagao e fortalecimento do Comité
Paulista. O Comité Federal por sua vez, foi criado
por Decreto do Presidente da Republica de maio
de 2002 e instalado em margo de 2003.

A comprovacao da maturidade regional,
para a implementacdo dos instrumentos e do Sis-
tema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi
reforcada com o inicio da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos em rios de dominio da Unido.
Ao final de 2006, o indice de adimpléncia entre
os usudrios foi de expressivos 99,3%. Os recursos
financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso
da dgua na regiao, superiores a R$ 10 milhoes, ja
foram destinados a varios projetos de recuperacao
e protecao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ,
de acordo com contratos assinados pela Agéncia
de Agua PCJ.

Fator determinante para o sucesso na co-
branca foi a participacao da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), autarquia especial criada pela Lei n°
9.984/2000, com a missao de implementar a Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos, em articulacao
com orgaos e entidades publicas e privadas que
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constituem o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH).

Em agosto de 2004, os Comités PCJ firmaram
Convénio de Integracao com a ANA e os Estados de
Sao Paulo e Minas Gerais, visando a implementagao
dos instrumentos de gestdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, incluindo a cobranca pelo uso
de recursos hidricos. Pelos termos do Convénio de
Integracao, a ANA passou a prestar toda assisténcia
necessaria a apropriada implantacao da cobranca,
passo fundamental para a grande aspiracdo das
comunidades das Bacias PCJ, a recuperacao dos
recursos hidricos de uma das regioes estratégicas
para o futuro do pais. Coube a ANA coordenar
o processo de implantacdao do Comité Federal,
garantindo os procedimentos democréticos e a
participacao de todos os atores envolvidos.

O envolvimento de um grande nimero
de atores, componentes dos 6rgaos colegiados e
usudrios da regido, foi determinante para o longo

processo de negociagcao que levou ao pacto regio-
nal para a cobranca pelo uso da dgua nas Bacias
PCJ, comecando por rios de dominio da Unido.
Processo marcado pela transparéncia, respeito
mutuo e didlogo envolvendo todos os setores de
usudrios, em sintonia com as premissas do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O proposito desta publicacao é registrar e
detalhar as multiplas dimensoes associadas aos
processos de implantacdo da cobrancga dos recursos
hidricos e da Agéncia de Agua das Bacias PCJ, bem
como fornecer elementos, com base nos acertos e
erros verificados, para outras bacias que desejam
implementar estes instrumentos de gestao. A for-
ma como se deu a negociacao e a implantacao da
cobranca e da Agéncia de Agua representa valiosa
contribuicao ao modelo de gestao de um bem pu-
blico que o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos vislumbra para o desejavel
desenvolvimento sustentavel do Brasil.

= Figura 3 - Preservada — Corredeira na Serra do Japi, em Jundiai (SP) — Foto: Marcelo Batista
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Figura 4 — Formagéao

Confluéncia dos rios Jaguari (esq.) e Atibaia forma o rio Piracicaba, 'vi. e,
em Americana (SP) .
Foto: Tomas May




1. POLITICA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, instituida pela Lei n® 9.433/97, é reflexo
do novo ordenamento juridico e institucional
formulado no contexto do processo de rede-
mocratizacao do Brasil, que tem a Constituicao
Federal de 1988 como um marco referencial.

A Politica Nacional de Recursos Hidri-
Cos representa, a0 mesmo tempo, uma clara

resposta a inquietacao da sociedade brasileira
com relacao ao processo de degradacao de
um dos principais patrimonios do pais, que
sao as suas aguas.

O Brasil detem 12,5% das reservas de
agua doce do planeta, mas a distribuicao em
territorio brasileiro é muito desigual, conforme
demonstrado no Quadro 1, na seqiiéncia.
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Quadro 1. Distribuicdo dos Recursos Hidricos Superficiais no Brasil.
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O Quadro 1 apresenta a disparidade na
distribuicao da populacdo e dos recursos hidri-
cos entre as regides do pais. As regides norte
e centro-oeste concentram 84% dos recursos
hidricos e apenas 13% da populacao, enquanto
que as regides sul, sudeste e nordeste, dispoem
de apenas 16% dos recursos hidricos para 87%
da populagao do pais. A Tabela 1 mostra que o
crescimento populacional do Brasil, de forma
concomitante com a acelerada urbanizacao,
contribuiu para incrementar os desafios rela-
cionados a distribuicao equitativa de agua para
abastecimento publico.

Tabela 1. Mudangas na populago em seis décadas.

O Brasil O Brasil

em 1940 em 2000
Populagéo 41.169.321 169.872.856
Populagéo Urbana 31,3% 81,2%
Numero de Municipios 1.574 5.507
Distribuicéo da populacéo por regides (%)
Sudeste 444 42,6
Sul 13,9 14,8
Centro-Oeste 2,6 6,9
Nordeste 35,1 28,1
Norte 4.0 7,6

Neste cendrio de distribuicdo regional de
aguas de forma desigual, levando a muitos ca-
sos de condicoes criticas, tornou-se imperativo
construir um novo modelo para o gerenciamento
dos recursos hidricos, para dar conta dos desa-
fios existentes em direcdao ao desenvolvimento
sustentavel.

Assim evoluiu a formulacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que também con-
sidera importantes avancos verificados no contexto
internacional. Sao marcos relevantes nesse sentido
dois documentos aprovados no decisivo ano de
1992: a Declaracao de Dublin e o capitulo 18 da
Agenda 21, aprovados na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a Rio-92. Em janeiro de 1992 foi realizada em
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Dublin, Irlanda, a Conferéncia Internacional sobre
Agua e Meio Ambiente, maior encontro até aquela
época para discutir o futuro dos recursos hidricos.
A Declaracao de Dublin, produto da conferéncia,
contém varios principios e objetivos. O primeiro
principio oferece uma contribuicao para o novo
olhar da sociedade moderna em relacdo aos re-
cursos hidricos: “A dgua doce é um recurso finito
e vulneravel, essencial para garantir a vida, o
desenvolvimento e o0 meio ambiente”.

Na Rio-92, de junho de 1992, a 4gua foi
reafirmada como estratégica para o desenvolvi-
mento sustentavel, conceito que se fortaleceu
nessa conferéncia. O capitulo 18 da Agenda 21
acentua:

A agua é necessaria em todos os aspectos
da vida. O objetivo geral é assegurar que
se mantenha uma oferta adequada de agua
de boa qualidade para toda a populagéo do
planeta, ao mesmo tempo em que se pre-
serve as funcgdes hidroldgicas, biolégicas e
quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capa-
cidade da natureza e combatendo vetores
de moléstias relacionadas com a agua.
Tecnologias inovadoras, inclusive o aper-
feicoamento de tecnologias nativas, séo
necessarias para aproveitar plenamente
os recursos hidricos limitados e protegé-los
da poluigéo.

Outras referéncias internacionais para a
Politica Nacional de Recursos Hidricos sdao as
contribuicoes do Banco Mundial (A Policy Paper
on Water Resources Management, 1993), da
Global Water Partneship e do Conselho Mundial
da Agua.

Avancos nacionais e internacionais, na
discussao sobre as aguas, constituiram o pano de
fundo para a elaboracao, aprovacao e sancio de
leis estaduais sobre o tema, da Lei n2 9.433/97
(Lei das Aguas), instituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e da Lei n° 9.984/2000, que
criou a ANA.



A Politica Nacional de Recursos Hidricos
contém os principios e diretrizes para a gestao inte-
grada, deixando claro que a adequada implantacao
de uma nova modalidade de gestdo dos recursos
hidricos, a partir do Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, depende da agao
integrada e em parceria entre o poder publico, os
usudrios de dgua e a sociedade civil organizada.

O objetivo central da Politica Nacional é
“assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”, a0 mesmo tempo
em que busca a prevencao e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos e o desenvolvimento sustenta-
vel pela utilizacao racional e integrada dos recursos
hidricos, inclusive para transporte aquaviario.

Os fundamentos elencados na Lei das Aguas
sao:

» Agua como bem pblico, finito e vulneravel,
portanto dotado de valor econémico;

» Gestao integrada para assegurar uso multiplo
das aguas;

» Consumo humano e dessedentacao de animais
sdo prioridades em situacao de escassez;

» Gestao descentralizada baseada na bacia
hidrografica como unidade territorial de
planejamento e de gestao;

» Gestao participativa para garantir participacdao
dos diferentes segmentos, do poder publico,
usudrios e sociedade civil, na tomada de de-
cisoes sobre o uso multiplo das 4dguas.

As diretrizes da Politica Nacional sdo: a gestao
sistematica dos recursos hidricos considerando quali-
dade e quantidade, adequacao da gestao dos recursos
hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demografi-
cas, econdmicas, sociais e culturais das diferentes
regioes, a integracdo da gestao de recursos hidricos
a gestdao ambiental, a articulacdo do planejamento
dos recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,
a articulacao da gestao de recursos hidricos com a
do uso do solo e a integracao da gestao das bacias
hidrograficas com os sistemas estuarinos e zonas
costeiras, conforme Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2. Diretrizes de ago da Lei das Aguas.
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A Lei das Aguas também estabelece instru-
mentos de gestao que, atuando de forma sincro-
nizada e harmonica, vao possibilitar o efetivo uso
sustentavel dos recursos hidricos. Os instrumentos
de gestdao sdo a forma de assegurar na prética a
efetivacao dos fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Os instrumentos de gestao,
esquematizados no Quadro 3, sao:

» Planos de bacias hidrograficas — Aprovados
pelos Comités de Bacia, de forma participati-
va, de modo a orientar programas e projetos
e a gestao nas respectivas bacias. Os planos
de bacias devem conter, entre outros temas,
diagnostico com disponibilidades hidricas,
balango entre as disponibilidades hidricas
e as demandas atuais e futuras, metas de
racionalizacdo de uso das aguas e programas
de investimentos.

p

X

Enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo usos preponderantes das
aguas — O enquadramento em classes, com
estabelecimento de metas para a melhoria
da qualidade das aguas, a serem alcancadas
como resultado de projetos e programas re-
sultantes de pactos regionais, inseridos nos
Planos de Bacia.

» Outorga de direitos de uso das aguas — A
outorga de direitos de uso de recursos hidri-
cos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua. Estao sujeitos a outorga, pelo poder pu-
blico, os usos referentes a captacao de agua
para consumo e abastecimento, extracao de
agua subterranea, lancamento de esgotos e
outros residuos nos corpos d’agua, aprovei-
tamento de potenciais hidrelétricos e outros
usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da dgua. Sobre esses varios
usos é que incidira a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

P
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Cobranca pelo uso das aguas — O Codigo
Civil de 1916 ja sinalizava com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, ao consi-
derar que os bens publicos de uso comum
teriam uso gratuito ou com retribuicao,
consideradas as legislacdoes em vigor.
O Codigo das Aguas, pelo Decreto n®
24.643/34, também apontou para a co-
branca, finalmente estabelecida pela Lei n®
9433/97. A cobranca incide sobre o uso dos
recursos hidricos nos seus aspectos quantita-
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Quadro 3. Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos e sua inter-relagao.
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tivos como a captacao e qualitativos como
a diluicao de efluentes. A definicao de um
preco publico para a d4gua deriva do fato de
que ela é um bem finito, dotado de valor
econdmico.

P

v

Sistema de informacoes sobre recursos
hidricos — Inclui o cadastro de usudrios de
aguas e dados sobre qualidade e quantidade
dos recursos hidricos. Em coeréncia com as
premissas do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, em termos de democra-
tizacdo, descentralizacdo e participacao, o
sistema de informacgoes pressupde a mon-
tagem de uma base de dados com todas as
informacoes coletadas, interpretadas, ana-
lisadas e armazenadas, devendo ter acesso
facilitado a todos os cidadaos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos
também apresenta a organizagao institucional do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, exposta no Quadro 4 e composta pelos
seguintes 6rgaos:

» Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) - Entre as competéncias do CNRH
estao: promover a articulacdo dos plane-
jamentos nacional, regionais, estaduais e
dos setores usudrios; estabelecer diretrizes
complementares para a implementacao da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
aplicacao de seus instrumentos e atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e formular a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos nos termos da
Lei n29.433/97.

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU-MMA) — De acordo com o Decreto
n2 6.101, de 26 de abril de 2007, a SRHU-
MMA tem como competéncias, entre outras:

P
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propor a formulacdo da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, acompanhando e
monitorando sua implementacao, exercer a
funcao de secretaria-executiva do Conselho

X
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¥

X

Nacional de Recursos Hidricos; propor politi-
cas, planos e normas e definir estratégias em
diversos temas relacionados aos recursos hi-
dricos, monitorar o funcionamento do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; e acompanhar a implementacao do
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — Au-
tarquia responsavel pela implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos em
conjunto com 6rgaos do Sistema Nacional.
Com isso, a ANA pode executar a sua mis-
sdo institucional, que é estabelecida pela
Lei n° 9.984/2000, “regular o uso da agua
dos rios e lagos de dominio da Uniao, asse-
gurando quantidade e qualidade para usos
multiplos, e implementar o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
um conjunto de mecanismos, juridicos e
administrativos, que visam o planejamento
racional da dgua com a participacao de
governos municipais, estaduais, usudrios e
sociedade civil”.

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
— Orgaos com atribuicées equivalentes ao
Conselho Nacional dos Recursos Hidricos
no ambito dos estados.

Gestores estaduais — Orgaos executivos dos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos com atribuicdes, nas esferas
estaduais, semelhantes as da ANA. No caso
do Estado de Sdo Paulo é o Departamento
de /\guas e Energia Elétrica (DAEE), e em
Minas Gerais, o Instituto Mineiro de Ges-
tao das /\guas (IGAM). Deve-se mencionar
também os 6rgaos responsaveis pela gestao
ambiental — CETESB (SP) e FEAM (MGQ), cujas
atuacoes devem ser integradas com a gestao
de recursos hidricos.

Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos
— As secretarias estaduais tém, em geral, com-
peténcias semelhantes aquelas da Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
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do Ministério do Meio Ambiente, além de
atuarem como secretarias executivas dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e, em alguns casos, também de comités de
bacias hidrogréficas de rios de dominio dos
estados.

Comité de Bacia — Também chamado de
“Parlamento das Aguas”, é o 6rgao colegiado
de atuacao descentralizada, sendo composto
por representantes de diferentes segmentos
de uma bacia. Neste 6rgao colegiado ocorre
a articulacao entre o poder publico, usuérios
e sociedade civil, visando formular o Plano
de Bacia e indicar programas e projetos para
preservar e recuperar os recursos hidricos. O

4

Comité de Bacia é 6rgao estratégico, demo-
créatico, participativo, descentralizado, intro-
duzido pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos no novo modelo de gestdo deste
bem publico.

Agéncia de Agua — Entidade executiva dos
comités de bacias, sendo responsavel por
manter atualizado o plano de bacias, auxiliar
os trabalhos dos comités de bacias e aplicar
os recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos, entre outras fun-
coes. Nas Bacias PCJ as funcoes de agéncia
sdao cumpridas pelo Consércio Intermunici-
pal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, como entidade delegataria.

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSO0S HIDRICOS
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Quadro 4. Organizagao institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Figura 5 - Alto Piracicaba

Rio Cachoeira: cachoeira dos Pretos, em
Bom Jesus dos Perddes (SP)

Foto: Davi Negri




= Figura 6 — Tratamento de esgoto — ETE Picarrdo, em Campinas (SP) — Foto: Tomas May

1.1. Desar10s

A devida implantacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos depende
do equacionamento de alguns grandes desafios:

» busca de aperfeicoamento da legislacdo — ape-
sar dos avancos que contempla, a legislacao
brasileira de recursos hidricos demanda apri-
moramentos, de forma a promover ajustes em
funcgao da experiéncia adquirida. Além disso,
aspectos relacionados ao arcabouco legal da
administracao publica brasileira tendem a
limitar a aplicacdo da Lei das Aguas;

p

X

l6gica territorial de gestdo de recursos hidri-
cos — a consideracdo da bacia hidrogréfica
como unidade territorial de gerenciamento
e planejamento dos recursos hidricos devera
contemplar a construcao de pacto federativo
de cooperacao para a gestao das aguas;

p

X

convergéncia das politicas setoriais — a Poli-
tica de Recursos Hidricos deverd integrar-se
com as demais politicas setoriais de forma

Politica nacional de recursos hidricos

X
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que as discussoes e definicoes adotadas nos
respectivos sistemas possam atingir uma
convergéncia focada no desenvolvimento
sustentdvel da unidade territorial;

mapa de gestdao — formulacao e a imple-
mentacao de um mapa de agoes de gestdo
por bacias e regioes hidrogréficas, de forma
a orientar e integrar as acoes dos entes do
SINGREH, por meio da negociacao e pactu-
acdo de uma base territorial de unidades de
planejamento e gestao dos recursos hidricos,
bem como uma tipologia para a gestao, ob-
servados os principios da subsidiariedade e
do pacto federativo estabelecido no Brasil;

capacitagao das instituicoes — a capacitacao e
o fortalecimento das instituicoes integrantes
do SINGREH, incluindo as entidades dos
sistemas estaduais, a partir de seus membros,
com destaque para os érgaos que definem as
politicas e os gestores de recursos hidricos;

» insercao dos municipios — o envolvimento

das instancias municipais em acoes de pla-



nejamento e conservacdo de uso de agua
e solo em coeréncia com os principios da
gestdo compartilhada, descentralizada e
participativa;

P

£

desenvolvimento de regras de convivéncia e
de integragdo entre comités — para o sucesso
da operacionalizagcdo dos instrumentos de
gestao dos recursos hidricos, é essencial o
estabelecimento de regras de convivéncia e
integracdo entre comités situados em uma
mesma bacia hidrografica;

P

¥

representatividade e representacao — a obser-
vancia darepresentatividade e representacao
dos membros dos comités de bacias condu-
zird ao fortalecimento desses colegiados e a
efetivacao das metas pactuadas no plano de
recursos hidricos.

1.2. PACTO DE GESTAO

Para viabilizar a implantagdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos em bacias

hidrogréficas, a ANA se utiliza do pacto de gestao
que pode ser implementado por meio do Convé-
nio de Integracao. O Convénio de Integracao é
utilizado para firmar o pacto entre a ANA, gestores
estaduais e comités, objetivando a implementacao
da gestao.

Por meio do pacto de gestao, oficializado
através do Convénio de Integragdo, é possivel
conciliar dificuldades, pactuar metas, estabelecer
cronogramas e disponibilizar os recursos financei-
ros e humanos necessdrios para a implementacao,
de forma adequada, do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos em uma bacia hidrogréfica com
rios de dominio da Uniao e de Estados.

O pacto de gestao é narealidade fundamental
no cendrio brasileiro, considerando as peculiarida-
des e complexidades da legislacéo, tratando de rios
de dominio da Uniao e de Estados. O Convénio de
Integracdo é a forma de compatibilizar e alinhar in-
teresses, da Unido e dos Estados, equacionando os
desafios e impasses derivados dos regimes diferen-
ciados de dominio sobre rios localizados em uma
mesma bacia. O Quadro 5 detalha a organizacao
de gestao viabilizada pela ado¢ao do Convénio de
Integracdo na esfera das bacias hidrogréficas.
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Quadro 5. Organizagdo e gestéo de bacias hidrograficas: convénio de integragéo.
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1.3. PANORAMA ATUAL DA GESTAO

A ANA tem atuado na implantacdo do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Trata-se de experiéncias que podem
oferecer importantes contribuicoes nos aspectos da
producao e disseminacdo de conhecimentos para
a implantagcao do sistema em outras unidades de
planejamento e gerenciamento.

A Tabela 2, seguida do Mapa de Localizacao,
sintetiza a situacdo atual da implantacao do sistema
em bacias de rios de dominio da Uniao

= Figura 7 - Rio Camanducaia, em Toledo (MG) — Foto: Davi Negri

Tabela 2. Situagao atual da implementag&o da gestéo em bacias de rios de dominio da Unido.

Comité Area (km?) (|||33(ép|5u IZ%%E:; Municipios  Criagéo Mobilizagdo Instalacéo
Alagoas 14.338 1.070.562 49
Bahia 307.941 2.702.516 115
D.Federal 1.336 2.051.046 1
Pernambuco 69.518 1.719.225 69
Sergipe 7.473 321.745 27
Geral 639.219 16.143.932 504
M.Gerais 20.700 1.148.012 88
R.Janeiro 20.900 2.142.288 53
Paraibado Sl ~g b, 5 13900 1.772.163 3g 9% 19%el%97 1997
Geral 55.500 5.062.463 180
M.Gerais 71.700 2.891.268 202
Doce E.Santo 11.700 694.155 26 2001 2001 e 2002 2002
Geral 83.400 3.585.423 228
D.Federal 6.660 2.032.000 1
Goias 144.300 3.640.000 136
Paranaiba M.Gerais 66.600 1.582.000 55 2002
M.Sul 4.440 92.000 4
Geral 222.000 7.346.000 196
Bahia 4.016 113.173 9
Verde Grande M.Gerais 26.157 720.969 27 2003 2004 2004
Geral 30.173 834.142 36
Paraiba 26.183 914.343 102
Piranhas-Acu R.do Norte 17.498 449.459 46 2006
Geral 43.681 1.363.802 148

Legenda: U - Unido; E - Estados; M - Municipios; AU - abastecimento urbano; IN - industria; IR - irrigagao; PE - pesca; LZ - lazer/turismo;
MI - mineragao; HE - hidrelétrico; HV - hidroviario; AQ - aqlaviario.
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= Figura 8 - ETA 5, em Santa Barbara d’Oeste (SP) — Foto: Tomas May

Membros Composicao Situacéo atual Principais Usos
AU, IR, PE, LZ
Unidade Administrativa da ANA io & Secretaria E AU. IR HE AQ. AV
Poder Piblico=32% (U=5,E=7M=g) " ac Administiativa da AIRA em apolo a secretaria Exe- R
) e cutiva, Camaras Técnicas operacionais, Camaras Consultivas
62 Titulares (62  Usuarios=39% L . . : IR
. o B Regionais operacionais, Plano de Bacia aprovado, Regulariza-
suplentes) Comunidades indigenas=3% . AU. IN. IR, MI
: L cao de Usos (cadastro e outorga) em andamento e cobranga Lo
Sociedade Civil=26% N : ~ AU, IR
e agéncia em fase de implementagéo
AU, IR, PE, LZ
AU, IN, IR, HE
i ari 0 énci A - AU, IR, IN, HE
. Poder Piiblico=35% (U=3,E=9,M=9) Entldadefielegatar!a dle fungdes qe Agenma de Agua qpera , IR, IN,
60 titulares L. cional, Camaras Técnicas operacionais, Plano de Bacia em AU, IN, IR, HE
Usuarios=40% ~ .
(60 suplentes) Sociedade Civil=25% complementacao, Regularizacéo de Usos (cadastro e outorga) AU, IN, IR
° realizada e Cobranga implantada (Unido, RJ e SP) AU, IN, IR, HE
. Poder Publico=40% (U=4,E=6,M=12)  Unidade Administrativa da ANA em apoio a Secretaria Exe- AU, IN, IR, MI, HE
55 titulares L . . i S .
(55 suplentes) Usuarios=40% cutiva, Camaras Técnicas operacionais e Plano de Bacia em AU, IR, HE
P Sociedade Civil=20% fase de contratagéo AU, IN, IR, MI, HE
AU
AU, IR, HE
A definir A definir Comité em processo de instalagdo AU, IR, HE
AU, IR
AU, IR, HE
. Poder Publico=34% (U=2,E=4,M=6)  Secretaria do Comité operacional, Plano em fase de contra- AU, IR
35 titulares L ~ o
(35 suplentes) Usuarios=40% tagdo, Regularizagéo de Usos (cadastro e outorga) em anda- AU, IN, IR
P Sociedade Civil=26% mento e Alocagdo negociada de agua em reservatorios AU, IN, IR
Comité em processo de instalagao, Plano de Ordenamento e AU, PE, IR, HE
A definir A definir Regularizagdo de Usos de Recursos Hidricos em andamento, AU, IR, AQ
incluindo aprovagao de Marco Regulatdrio AU, PE, IR, HE, AQ

Politica nacional de recursos hidricos



LEGENDA

[ ] CBH S&o Francisco
[[] CBH Paranaiba

D CBH Doce

B Comités PCJ

B Ceivap

[[] CBH Verde Grande

i Agéncia do no
Paraiba do Sul

Agendia dos nos
Piracicaba, Capwari
& Jundiai

2

= Figura 9 — Mapas de comités e agéncias de bacias hidrograficas nacionais. Fonte: ANA.
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Figura 10 — Pdlo Petroquimico
Replan: refinaria da Petrobras, em Paulinia (SP)
Foto: Tomas May




Figura 11 — Baixo Piracicaba
Rio Corumbatai, em Rio Claro (SP)
Foto: Tomas May




2. ASPECTOS CONCEITUAIS

E LEGAIS DA COBRANCA PELO
USO DE RECURSOS HIDRICOS

A cobranca é um instrumento de gestao
de recursos hidricos que vem sendo utilizado
ha algumas décadas em diversos paises. Em
bacias hidrogréaficas em situacao de escassez
quantitativa ou qualitativa, ou seja, em pa-
droes de qualidade inadequados aos respecti-
vos usos de recursos hidricos, a cobrancga pode
trazer vantagens ao sistema de gerenciamento
implementado, uma vez que proporciona a
arrecadacao de recursos financeiros para in-
vestimentos em acoes de recuperacao da bacia
e custeio do sistema, assim como incentiva a
eficiéncia do uso da agua.

No Brasil, a cobranca pelo uso de re-
cursos hidricos foi implementada em rios de
dominio da Uniao na bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul desde margo do ano de 2003 e,
nas Bacias PCJ, desde janeiro de 2006.

Em 2004, a cobranga pelo uso de
recursos hidricos foi implantada nos rios de
dominio do Estado do Rio de Janeiro. Em
1996, o Estado do Ceara iniciou a cobranga de

Aspectos conceituais e legais da cobranca pelo uso de recursos hidricos

uma tarifa sobre o uso de dgua bruta, visando
arrecadar recursos para cobrir as despesas de
operacao e manutencao da sua infra-estrutura
hidrica. Em 2006, o Estado da Bahia iniciou
cobranca semelhante.

Em 2007, o Estado de Sao Paulo imple-
mentou a cobranca pelo uso da agua em rios
de seu dominio nas bacias dos rios Paraiba do
Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai.

A implementacdo da cobranca pode
causar polémica, o que pode ser explicado pela
duavida sobre o destino e a transparéncia na aplica-
cao dos recursos arrecadados, gerando, por vezes,
desconfianca e a falsa idéia de que se trata de
mais um imposto. No entanto, a legislacao federal
dispoe de mecanismos que garantem o retorno
dos recursos financeiros recebidos para as bacias
hidrogréficas onde foram arrecadados.

A Lei das Aguas determina que os
valores arrecadados com a cobranca sejam
aplicados prioritariamente na bacia hidrogra-
fica em que forem gerados. Entretanto, a Lei



n° 10.881 de 2004, que dispde sobre os contratos
de gestao entre a ANA e as entidades delegatarias
das funcoes de agéncia de 4gua, garante que os
recursos arrecadados mediante a cobranca sejam,
obrigatoriamente, aplicados na bacia de origem.
E oportuno ressaltar que o montante arrecadado
deve ser aplicado, com transparéncia, na execucao
do programa de intervencoes previsto no plano de
recursos hidricos da bacia (Plano de Bacia Hidro-
gréafica).

Conforme a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Comités de Bacia decidem sobre a
implementacao da cobranca, bem como definem
quem paga e por meio de que mecanismos de
cobranca serdo quantificados os valores a serem
pagos pelos usudrios. No caso de corpos d’agua de
dominio da Uniao, as deliberaces dos comités, de-
finindo os mecanismos e sugerindo os precos, sao
encaminhadas ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, para aprovacao.

A estrutura dos mecanismos de cobranca
existentes constitui-se, em geral, de trés partes: a
base de célculo, o preco unitario e os coeficientes.
A base de célculo é determinada em funcao do uso
da dgua. Normalmente, o pardmetro para caracteri-
zar 0 uso quantitativo é a vazao e para caracterizar
o uso qualitativo, a carga de poluentes lancada.

Ja o preco unitario é determinado em funcao
dos objetivos da cobranca, que na Politica Nacional
de Recursos Hidricos foram definidos como:

» a. obter recursos financeiros para o financia-
mento dos programas e intervencoes contem-
plados nos planos de recursos hidricos;

» b. incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

» c. reconhecer a 4gua como bem econémico
dando ao usudrio uma indicacao de seu real
valor.

Diversas formas existem para estabelecer os
precos unitarios, podendo-se classifica-las entre
aquelas cujo objetivo é a obtencao de recursos para
financiamento e aquelas cujo objetivo é incentivar

o uso racional de recursos hidricos, embora todas
as formas, potencialmente, podem servir a todos
os objetivos citados.

As ciéncias econdmicas fornecem metodo-
logias de formacdo de precos para, aplicadas ao
caso especifico da dgua, atender ao objetivo de
incentivar o uso racional. Percebe-se, entretanto,
que ha diversas limitacoes para a sua aplicacao,
destacando-se a complexidade para caracterizar a
dindmica da poluicao e a interdependéncia entre
0s usos, que fazem com que o uso de uma deter-
minada quantidade de dgua possa ter impactos, e
consequentemente precos, totalmente diferentes
dependendo da sua localizacio na bacia.

As formas de estabelecimento de precos com
objetivo de financiamento das acdes de recuperacao
das bacias hidrograficas, definidas no plano de bacia
aprovado pelo respectivo comité, sdo aplicadas na
grande maioria dos casos, sendo a sua definicao
final resultado de um processo politico de negocia-
cao. E justamente por essa razao que a maioria dos
paises implementou a cobranca de forma gradativa,
iniciando o processo com precos unitdrios baixos e
aumentando-os ao longo do tempo.

Com relacao aos coeficientes, sua utilizacao
resulta da necessidade de adaptacdo da estrutura
de cobranca para atender a uma série de objeti-
vos especificos, como diferenciar a cobranga em
funcao da qualidade da dgua do rio no ponto de
captacao, das boas praticas de conservagao de solo
e agua, etc.

Segundo a Lei n° 9.433/97, os usuarios
sujeitos a outorga serdo cobrados. Com isso, ins-
titui-se no Brasil uma abordagem que integra um
instrumento econdmico (cobranca pelo uso da
dgua) a um instrumento de regulacao ou coman-
do-e-controle (outorga). Trata-se da uma forma de
combater a prética de solicitacao de uma vazao
a ser outorgada maior do que a necessidade de
seu uso. Esta espécie de “reserva de dgua” podera
prejudicar os demais usudrios que pretendam
captar 4gua na mesma bacia hidrografica. Com
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= Figura 12 — Tratamento de esgoto — ETE Piracicamirim, em Piracicaba (SP) - Foto: Tomas May

a cobranca pelo uso da 4gua, ha uma tendéncia
para que o usudrio de agua solicite vazbes a
serem outorgadas dentro dos limites de sua real
necessidade de uso.

A cobranca pelo uso da 4dgua nao é receita
derivada do patriménio dos administrados, ou seja,
um tributo. Na verdade, trata-se do pagamento
pelo uso de um bem publico, no caso a agua.
Além disso, um imposto é um tributo exigido ao
contribuinte pelo governo, independentemente
da prestacao de servicos especificos, o que nao é
o caso da cobranca, pois ela se caracteriza como
um dos instrumentos de gestao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Finalmente, o valor que sera
cobrado é pactuado pelos membros do comité de
bacia e aprovado em sua reuniao plendria, que
pode também decidir se havera ou nao cobranca

Aspectos conceituais e legais da cobranca pelo uso de recursos hidricos

na bacia hidrogréfica. Portanto, no se trata de um
imposto no qual o contribuinte é impossibilitado de
participar diretamente da decisao sobre seu valor,
critérios e conveniéncia. Porém, se os membros do
comité decidirem nao efetuar a cobranca, devem
estar cientes do impacto desta decisdo sobre a quan-
tidade e a qualidade da 4agua de sua bacia.

A cobrancga pelo uso da agua diferencia a
Politica Nacional de Recursos Hidricos da
Politica Nacional de Meio Ambiente na me-
dida em que se dispbe de um instrumento
econdmico para complementar e fortalecer
os tradicionais instrumentos de comando-e-
controle como outorga e fiscalizagao.
(Patrick Thomas, Gerente de

Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas)



A cobranca nas legislacoes estaduais
de MG e SP

A Lei paulista n® 12.183/2005, resultado de
amplo processo de discussdao no dmbito da Assem-
bléia Legislativa e da sociedade, decorrente de uma
decisao politica do governo do Estado de regulamen-
tar a cobranga por meio de lei, instituiu a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos em Sao Paulo com ob-
jetivos semelhantes aos dos indicados na legislacao
federal. A Lei paulista acentua o papel dos comités
de bacias na formulacdo do Plano de Recursos Hi-
dricos, contemplando programas, projetos, servicos
e obras, de interesse publico, da iniciativa publica
ou privada, implementados com recursos derivados
da cobranca pelo uso da dgua na respectiva bacia.
A aplicacao do produto da cobranca sera feita na
propria bacia em que for arrecadado.

Todos os usudrios de recursos hidricos, inclu-
sive da iniciativa privada, poderdo se candidatar a
captar recursos financeiros resultantes da cobranca
pelo uso da agua. A implantacdo da cobranca sera
feita de forma gradativa, com base em cadastro de
usuarios de recursos hidricos. Todos os usudrios
localizados nas Bacias PCJ estdo sujeitos a cobranca
desde janeiro de 2006. A cobranca para o setor rural
comecard em 2010. Micro e pequenos produtores
rurais serao isentos da cobranca.

A cobranca sera feita pela Agéncia de Bacia
ou pela entidade responsavel pela outorga de di-
reito de uso nas bacias hidrograficas desprovidas
de Agéncias de Bacias.

A lei paulista ainda estabelece os critérios
gerais e as bases de cédlculo de cobranca, para
captagao, consumo, extracao e derivacao de agua,
diluicao, transporte e assimilacdo de efluentes. A
lei foi regulamentada pelo Decreto n° 50.667/2006,
que estipula a metodologia de célculo para efeito
de cobranca do uso dos recursos hidricos.

Em Minas Gerais, a Lei n® 13.199/99 dispoe
sobre a Politica e o Sistema Estadual de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, indicando os
fundamentos que devem ser considerados para a
sua aplicacdo. Entre os fundamentos estd o da vin-
culacao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
as disponibilidades quantitativas e qualitativas e as
peculiaridades das bacias hidrogréficas.

De acordo com a Lei mineira n2 13.199/99,
serao cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos
a outorga (captacdo, extracao de agua de aquifero,
lancamento de esgotos em corpos d’agua, aprovei-
tamento de potenciais hidrelétricos e outros usos
que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo de agua).

Os objetivos da cobranca pelo uso de recur-
sos hidricos em territério mineiro sao semelhantes
aos da legislacao federal. A Lei n° 13.199/99 esta-
belece ainda que a cobranca visa proteger as aguas
contra agdes que possam comprometer 0s seus usos
atual e futuro; promover a defesa contra eventos
criticos, que oferecam riscos a saude e a seguranca
publicas e causem prejuizos econdmicos ou sociais;
disciplinar a localizacdo dos usudrios, buscando
a conservacgao dos recursos hidricos, de acordo
com sua classe preponderante de uso; e promover
o desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu
aproveitamento econdémico.

A cobranca pelo uso da dgua, regulamentada
em Minas Gerais pelo Decreto n® 44.046/2005,
também serd implantada de forma gradativa e ndo
recaird sobre os usos considerados insignificantes
por regulamento. Os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos serao apli-
cados na bacia hidrografica em que forem gerados,
sendo utilizados no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da respectiva bacia
hidrogréfica.

Aspectos conceituais e legais da cobranca pelo uso de recursos hidricos



= Figura 13 —Alto Piracicaba
Rio Jaguari, em Extrema (MG)
Foto: Marcelo Batista
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Figura 14 — Baixo Piracicaba

Rio Piracicaba, em Piracicaba (SP)

Foto: Davi Negri




3. PERFIL DAS BACIAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI

As bacias dos rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai — Bacias PCJ — estdo entre as
que apresentam mais alto desenvolvimento
econdmico e renda per capita do Brasil,
englobando territorios dos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais. A vinculagdo historica
da populacdo com seus rios e a saturacao dos
recursos hidricos, por uma poluicao crescen-
te e déficits na disponibilidade, motivaram
grande mobilizacao regional em defesa das
aguas.

Foi acumulado um expressivo capital
social, que esta naraiz da evolucdo do Sistema
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A
inquietacdao com o futuro das dguas motivou
a implantacao pioneira de instrumentos de
gestao, como os Comités das Bacias PCJ,
a Agéncia de Agua, que tem suas funcoes
exercidas pelo Consércio Intermunicipal das
Bacias PCJ, e a cobranca pelo uso da 4gua a
partir de 2006, comecando em rios de domi-
nio da Uniao.

3.1. CARACTERIZACAO DAS
Bacias PCJ

O territério das bacias dos rios Piracica-
ba, Capivari e Jundiai soma 15.304 km?, dos
quais 92,6% localizados no Estado de Sao
Paulo e 7,4% no Sul de Minas Gerais. Com
uma extensao de cerca de 300 km no sentido
Leste-Oeste e 100 km no sentido Norte-Sul, as
Bacias PCJ estao situadas entre os meridianos
46° e 49° Qeste e latitudes 22° e 23,5° Sul.

A porcao paulista, denominada Unida-
de de Gerenciamento de Recursos Hidricos n®
5 (UGRHI-5), abrange 14.178 km?, dos quais
11.443 km? correspondendo a bacia do rio
Piracicaba, 1.621 km? a bacia do rio Capivari e
1.114 km? a bacia dorio Jundiai. A vinculacao
com o Sul de Minas Gerais ocorre porque as
nascentes dos rios Jaguari e Atibaia, formado-
res do rio Piracicaba, encontram-se em territo-
rio mineiro, na Unidade de Planejamento PJ,
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que tem forte influéncia da rodovia Fernao Dias,
que liga Sao Paulo e Belo Horizonte.

As Bacias PCJ estao subdivididas em sete sub-
bacias principais, cinco delas pertencendo a bacia
do rio Piracicaba (Piracicaba, Corumbatai, Jaguari,
Camanducaia e Atibaia) e mais as bacias dos rios
Capivari e Jundiai.

As Bacias PCJ abrangem dareas territoriais de
76 municipios, 62 dos quais com sede municipal
dentro destas bacias hidrogréficas. Destes, 58
estdao no Estado de Sao Paulo e quatro em Minas
Gerais.

3.1.1. DEMOGRAFIA, ECONOMIA E 0S RIOS

A localizacao estratégica das Bacias PCJ e o
seu processo de ocupacao, caracterizado por fatores
como a cultura de despejar efluentes e esgotos in
natura em cursos de agua, a ocupacgao inadequada
de vérzeas, a depredacao das biotas, entre outros,
explicam a saturacao dos recursos hidricos nas
trés ultimas décadas do século XX, repercutindo
na forte mobilizacao regional em defesa das dguas
e nos avancos em termos de gestao dos recursos
hidricos.

O territério das Bacias PCJ teve papel deter-
minante como espaco das principais rotas de ocu-
pacao do interior de Sao Paulo, a partir da capital,
durante o periodo colonial. Os rios daregidao, com
fluxo em direcao ao interior, facilitaram a ocupacao.
Diversos nucleos urbanos foram constituidos em
pontos estratégicos de cursos d’agua, como Jundiaf
(1655), Atibaia (1747), Piracicaba (1767), Campinas
(1774) e Rio Claro (1845).

No inicio do século XVIII, Anhangtiera foi
responsavel pela abertura do Caminho de Goias,
estrada de terra ligando Sao Paulo a regiao central
do Brasil, onde tinham sido descobertas minas de
ouro. O Caminho de Goias foi implantado no tra-
jeto onde atualmente se localizam os municipios
de Jundiai e Campinas.
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O primeiro nome de Campinas — que viria
ser a maior cidade das Bacias PCJ — foi Freguesia
de Nossa Senhora da Conceicao das Campinas do
Mato Grosso, em funcdo da grande floresta que
cobria toda a regido, como parte da vegetacao de
dominio Atlantico. A forma de ocupacao intensiva
do municipio levou quase ao desaparecimento do
“mato grosso”.

Nas Bacias PCJ restavam, ao final do século
XX, somente 8% da vegetacdo nativa original.
Segundo o Atlas dos Remanescentes Florestais da
Mata Atlantica 2000-2005 (Fundacao SOS Mata
Atlantica e Instituto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais, Sao Paulo, 2002), em muitos municipios,
como Americana, Campinas, Iracemapolis, Nova
Odessa, Rio das Pedras, Santa Barbara D’Oeste e
Sumaré, sobravam menos de 3% do “mato grosso”
original. Hortolandia tinha 0%, de acordo com o
Atlas. A devastacao da vegetacao nativa, inclusive
das matas ciliares, ¢ um dos componentes da critica
situacao dos recursos hidricos nas Bacias PCJ no
final do século XX.

A vegetacao nativa esta preservada em maio-
res extensoes das Bacias PCJ no Estado de Minas
Gerais, nas cabeceiras do rio Jaguari.

A derrubada das matas comecou com o Ci-
clo da Cana-de-actcar, primeiro grande produto
econdmico da regiao e que a inseriu no mercado
internacional. O processo de ocupacgdo intensiva,
acelerando a erradicacdao da vegetacdo nativa e
impulsionando a urbanizacao, assumiu novas ca-
racteristicas com o Ciclo do Café.

No Estado de Minas Gerais a ocupacao da
area atualmente correspondente a por¢ao minei-
ra das Bacias PC) comecou com a constituicdo
do povoado de Camanducaia, em meados do
século XVIII, também em funcao da corrida ao
ouro no interior brasileiro. As primeiras mora-
dias de Camanducaia foram construidas, pelos
bandeirantes paulistas, com a funcao de pouso
de tropeiros.



= Figura 16 — Agricultura — Plantagdo de tomates, em Sumaré (SP) — Foto: Tomas May
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