PROJETO DE LEI N° 20, DE 1998
Mensagem n°® 179, do Sr. Governador do Estado

Sao Paulo, 23 de dezembro de 1997.

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, ao
elevado exame dessa ilustre Assembléia, o incluso projeto de lei que dispde sobre a
cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio publico do Estado de S&o
Paulo e d& outras providéncias.

A agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e ao
bem-estar social, constitui bem publico de valor econémico. Por isso mesmo e para
garantir o uso racional dos recursos hidricos e a protecao das aguas, entre outras acoes
visando a resguardar esse bem publico, prevé a Constituicdo do Estado, no seu artigo
211, a cobranca de sua utilizacdo, segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica,
assim como a aplicacéo do produto em servicos e obras hidraulicas e de saneamento de
interesse comum.

Nesse sentido, a Lein® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece as
normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, previu, em seu artigo 14,
a cobranca pela utilizagdo dos recursos de que se trata, criando, entre outras medidas
correlatas a instituicdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os Comités de Bacias Hidrograficas.

A presente propositura, dando sequéncia as normas de gerenciamento dos
recursos hidricos ja editadas, vem complementa-las de forma a ensejar a cobranca em
questdo. O futuro dos recursos hidricos depende muito de tal implementagéo, cujo
objetivo é, essencialmente, incentivar a racionalizacdo do uso, a recuperagdo e
preservacdo da quantidade e da qualidade para garantir, prioritariamente, o
abastecimento das populacgdes, assim como obter os meios financeiros para a realizacéo
de programas, projetos, servicos e obras de recursos hidricos e saneamento basico,
conforme preceituado na Constituicdo do Estado e na Lein® 7.663/91.

A propositura define o objetivo e a implantacdo da cobranca, bem como os
gue a ela estéo sujeitos.

Discrimina o procedimento para a fixagdo dos valores para a cobranca e a
forma pela qual serd efetuada, assim como as entidades por ela responséaveis. Trata,
ainda, dos critérios gerais e das bases de célculo para a cobranca e, correlatamente, das
sanc¢Oes aplicaveis nos casos de ndo pagamento, prevendo, por fim, a regulamentagéo
da lei no prazo de 180 dias de sua publicacdo, mediante proposta do Conselho de
Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacias Hidrograficas.

O produto da cobranga sera creditado nas subcontas do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO, correspondentes as bacias em que for arrecadado, ou
ainda, repassado ao mesmo Fundo, quando feita a cobranca pelas Agéncias de Bacias e
administrado por essas entidades.

Com essas providéncias pretende a Administracdo instrumentar-se para dar
efetividade aos salutares principios constitucionais e as diretrizes ja estabelecidas na
legislacdo estadual, de modo a assegurar o pleno exercicio da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, com o objetivo de garantir que a &gua possa ser utilizada em padrdes
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de qualidade satisfatéria em todo o tettirorio do Estado, em beneficio da coletividade.

Expostos, assim, os lineamentos do projeto, reitero a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideracéo.

MARIO COVAS
Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo Kobayashi, Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado.
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LEIN° , DE DE 1997.

Dispde sobre a cobranga pela utlizacdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de Sao
Paulo e d& outras providéncias.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte
lei:

CAPITULO |

Do Objetivo e da Implantacdo da Cobranca

Artigo 1° - A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo
de seu real valor;

Il - incentivar 0 uso racional e sustentavel da agua: e

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Artigo 2° - A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico, da
iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados pelos
respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 1° - O produto da cobranca estara vinculado as bacias hidrograficas em que
for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em
conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia, tendo como agente
financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de Coordenacdo Financeira, da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, nas condi¢cdes a serem definidas em
regulamento.

§ 2° - Desde que haja beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité
podera, excepcionalmente, decidir pela aplicacdo em outra bacia de parte do montante
arrecadado.

Artigo 3° - A implantagdo da cobranga prevista nesta lei sera feita com a
participacdo dos Comités de Bacia, de forma gradativa e com a organizacdo de um
cadastro especifico de usuarios de recursos hidricos.
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Artigo 4° - Estdo sujeitos a cobranca todos aqueles que utilizam os recursos
hidricos.

§ 1° - A utilizacdo de recursos hidricos destinada as necessidades domésticas
de propriedades e de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, estara
isenta de cobranca quando independer de outorga de direito de uso.

§ 2° - No caso de uso de recursos hidricos para fins de geracao de energia
elétrica aplicar-se-a a legislacéo federal especifica.

Artigo 5° - A fixac&do dos valores para a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos obedecera ao seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

Il - proposta pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais
a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem cobertos com
0 produto da cobrancga, e dos valores a serem cobrados na Bacia;

lll - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas
dos Comités, de programas quadrienais de investimentos, e dos valores da cobranca; e

IV - aprovacdo e fixacdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia
Hidrografica, por decreto do Governador do Estado.

Paragrafo Unico - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrogréafica, dos
valores a serem cobrados na Bacia, cabera recurso administrativo ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, na forma a ser definida em regulamento.

Artigo 6.° - A cobranca sera realizada:

| - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias
Hidrograficas desprovidas de Agéncias, sendo o produto creditado nas subcontas do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, correspondente as Bacias em que for
arrecadado, de acordo com as condi¢Ges a serem definidas em regulamento; ou

Il - pelas Agéncias de Bacias, na forma prevista na lei que dispuser sobre
essas entidades e na forma a ser definida em regulamento.

Paragrafo Unico - Nas Bacias Hidrogréficas onde forem instaladas Agéncias
de Bacia, o produto da cobranca sera administrado por essas entidades, na forma da lei,
devendo ser repassadas ao FEHIDRO:

1. a parcela correspondente aos empréstimos, aprovados pelo Comité, feitos
pelo Estado, ligados a Bacia;

2. a quota-parte que couber a Bacia, necessaria ao funcionamento do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH; e

DAEE/DRH PL n° 20/98, Substitutivos 1 e 2 , Emendas 26/02/98 4




3. as quantias que devam ser aplicadas em outras Bacias Hidrograficas e que
beneficiem a regido de atuacao da Agéncia.

Artigo 7° - O modo e a periodicidade da cobranca serdo definidos pelos
Comités de Bacia, em funcado das respectivas peculiaridades e conveniéncias.
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CAPITULO Il

Dos Critérios Gerais para a Cobranca

Artigo 8° - A fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizacdo dos
recursos hidricos considerara.

| - Na captacéo, extracao e derivacao:
a) a natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua
no local do uso ou da derivacgao;

c¢) a disponibilidade hidrica local;

d) o grau de regularizacéo assegurado por obras hidraulicas;

e) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacéo;
f) 0 consumo segundo o tipo de utilizacédo da agua;

g) a finalidade a que se destinam;

h) a sazonalidade;

) as caracteristicas dos aquiferos;

j) as caracteristicas fisico-quimicos e biolégicas da agua no local,

) a localiza¢do do usuério na Bacia; e

m) as praticas de conservacao e manejo do solo e da agua.

[l _ Na diluicdo, transporte e assimilacao de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em gue estiver enquadrado o corpo d’agua
receptor no local,

b) o grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas;

c) a carga lancada e seu regime de variacdo, ponderando-se 0s parametros
organicos e fisico-quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;
e) a sazonalidade;
f) a vulnerabilidade dos aquiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas do corpo receptor no local do
lancamento;

h) a localizac&o do usuario na Bacia; e

i) as praticas de conservacéo e manejo do solo e da agua.

[l _ Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo d'agua.

§ 1° _ A fixag&o dos valores a serem cobrados, de que tratam os incisos |, Il e
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11, ter4 por base o volume captado, extraido, derivado, consumido, e a carga dos efluentes
langados nos corpos d’agua.

§ 2° Os Comités de Bacia poderdo propor diferenciacdo dos valores a
serem cobrados, em funcédo de créditos e parametros definidos em regulamento, que
abranjam a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as
peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas.

CAPITULO llI

Das Bases de Célculo para a Cobranca

Artigo 9.° - As entidades responsaveis pela outorga de direito de uso, pelo
licenciamento de atividades poluidoras, e as Agéncias de Bacias manterdo cadastro de
dados e informacgfes, a serem fornecidos pelos usuarios em carater obrigatério, que
possibilitem determinar as quantidades sujeitas a cobranca, facultado ao usuario acesso
a seus dados cadastrais.

§ 1.° - Para a elaboragdo do cadastro os agentes responsaveis poderao
contar com o suporte técnico dos demais 6rgaos do Governo.

§ 2.9 - O cadastro de dados e informacdes de que trata o "caput" deste artigo,
seré definido em regulamento.

Artigo 10 - O volume consumido ser& avaliado em funcéo do tipo de utilizagédo
da agua, pela multiplicacdo do volume captado, extraido ou derivado por um fator de
consumo, a ser definido em regulamento.

Artigo 11 - O valor a ser cobrado por captacdo, extracdo, derivacéao, e
consumo resultard da multiplicacdo dos respectivos volumes captados, extraidos,
derivados e consumidos pelos correspondentes valores unitarios, e pelo produto dos
coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 8.°, a ser definido em
regulamento.

Artigo 12 - Na diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes, os parametros a
serem considerados e as cargas referentes a cada um deles, por atividade, serdo
definidos em regulamento.

Artigo 13 - A carga lancada sera avaliada em funcéo da atividade do usuario,
pela multiplicacdo da carga produzida por um fator de tratamento conforme condicdes a
serem definidas em regulamento.

Artigo 14 - O valor a ser cobrado pela utilizacdo dos recursos hidricos para
diluicdo, transporte e assimilacdo das cargas lancadas nos corpos d’dgua, resultara da
soma das parcelas referentes a cada parametro.
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Paragrafo unico - A parcela correspondente a cada parametro sera obtida
pela multiplicacdo da sua quantidade pelo respectivo valor unitério, e pelo produto dos
coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 8.°, na forma a ser
definida em regulamento, respeitados os limites estabelecidos na legislacéo.

Artigo 15 - Se o usuario ou qualquer das entidades encarregadas da cobranca
julgar inconsistentes as quantidades calculadas, poderéo estas ser revistas com base em
valores resultantes de medicdo direta dos volumes captados, extraidos, derivados,
consumidos e das cargas lancadas.

CAPITULO IV

Das Sancdes

Artigo 16 - O ndo pagamento dos valores da cobranca até a data do
vencimento, estabelecida conforme o artigo 5.°, sem prejuizo de sua cobranca
administrativa ou judicial, acarretara:

| - a suspensdo ou perda do direito de uso, outorgado pela entidade
competente, a critério do outorgante, na forma a ser definida em regulamento;

Il - o pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito; e

[l - o pagamento de juros moratdérios de 1% (um por cento) ao més.

Artigo 17 - A informacédo falsa dos dados relativos a vazdo captada, extraida,
derivada ou consumida e a carga lancada pelo usuario, sem prejuizo das sancoes penais,
acarretara:

| - 0 pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido de multa de
10% sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia; e

Il - a cassacao do direito de uso a critério do outorgante, a ser definida em
regulamento.

Artigo 18 - Das sancdes de que trata o artigo anterior cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos a serem definidos em regulamento.

Artigo 19 - A regulamentacdo desta lei se fard no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacdo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, ouvidos os Comités de Bacias Hidrograficas.

Artigo 20 - Esta lei e sua disposicao transitéria entrardo em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial o inciso lll, do artigo
7°, das DisposicOes Transitorias, da Lein® 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e o artigo
31, das Disposi¢bes Transitorias, da Lei n° 9.034, de 29 de dezembro de 1994,
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retroagidos os efeitos, quanto a esta, a data da respectiva publicagéo.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo Unico - Os usuarios urbanos e industriais dos recursos hidricos estardo
sujeitos & cobranca efetiva somente a partir de 1° de janeiro do ano 2000.

8 1° - Os demais usuarios estardo sujeitos a cobranca somente a partir de 1°
de janeiro do ano de 2004.

§ 2° - Nas bacias hidrograficas, onde os problemas relacionados aos recursos
hidricos assim o justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e
aprovacéao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a cobranca podera ser efetivada
ante s da data prevista no "caput” deste artigo.

Palacio dos Bandeirantes, aos de de 1997.

MARIO COVAS
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LEGISLA(;AO REFERENTE A MENSAGEM A - N° 97
Lein®7.663 - 30 de dezembro de 1991
(Projeto de lei n® 39/91, do deputado Sylvio Martini)

Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

TITULO I
Da Politica Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
CAPITULO Il
Dos Diversos Tipos de Participacao
SECAO I

Das Aplica¢cdes do Fundo

Artigo 7° - Compete ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE -
no ambito do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH,
exercer as atribui¢cdes que lhe forem conferidas por lei, especialmente:

| - autorizar a implantacdo de empreendimentos que demandem o uso de
recursos hidricos, em conformidade com o disposto no art. 9° desta lei, sem prejuizo da
licenca ambiental;

[l - cadastrar os usuérios e outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, na
conformidade com o disposto no art. 10 e aplicar as san¢des previstas nos artigos 11 e
12 desta lei;

lll - efetuar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, nas condi¢des
estabelecidas no inciso I, do art. 13 desta lei;

Paragrafo unico - Na reorganizacdo do DAEE incluir-se-do, entre as suas
atribuicdes, estrutura e organizacao, as unidades técnicas e de servicos necessarios ao
exercicio das funcdes de apoio ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e
participacdo no Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI
nos moldes e nas condi¢des dispostas nos artigos 5° e 6° do Decreto n® 27.576, de 11 de
novembro de 1987.

Lei n®9.034, de 27 de dezembro de 1994
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Dispbe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, a ser
implantado no periodo 1994 e 1995, em

CAPITULO VIII
Disposicoes Finais e Transitorias

Artigo 31 - A implantacdo da cobranca pelo uso da agua sera feita em
conformidade com o artigo 14 da Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, e de forma
gradativa, atendendo-se obrigatoriamente as seguintes fases:

| - desenvolvimento, a partir de 1994, de programa de comunicagcao social
sobre a necessidade econdmica, social e ambiental, da utilizacdo racional e prote¢cédo da
agua;

[l - implantagdo, em 1994, do sistema integrado de outorga do direito de uso
dos recursos hidricos, devidamente compatibilizado com sistemas correlacionados, de
lienciamento ambiental e metropolitano;

Il - cadastramento dos usuarios das aguas e regularizacdo das outorgas de
direito de uso, durante a implantacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
1994/1995;

IV - articulagcdo com a Unido e Estados vizinhos tendo em vista a implantacéo
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, nas bacias hidrograficas de rios de dominio
federal;

V - desenvolvimento, a partir de 1994, de estudos para a proposicdo de
critérios e normas para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos, e para a definicAo de instrumentos técnicos e juridicos necessarios a
implantacéo da cobranca pelo

VI - proposi¢do de critérios e normas para a fixagcdo dos valores a serem
cobrados, definicdo de instrumentos técnicos e juridicos necessarios a implantacdo da
cobranga pelo uso da agua, no projeto de lei referente ao segundo Plano Estadual de
Recursos Hidricos, a ser aprovado em 1995.

(Publicado no D.A. de 6.2.98)
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SUBSTITUTIVOS

Substitutivo n.° 1, de 1998, ao Projeto de Lei n.° 20, de 1998
(SL n.° 32, de 1998)

Ao projeto de lei em epigrafe dé-se a seguinte e nova redacao:

Dispde sobre a cobranca pela utilizagcao dos recursos hidricos de dominio do
Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

CAPITULO |

Do Objetivo e da Implantacdo da Cobranca

Artigo 1.° - A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos, de dominio do
Estado, prevista no artigo 211 da Constituicdo Estadual, de 8 de outubro de 1989 e na
Lein.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, tem por objetivo:

| - reconhecer a agua como um bem publico de valor econémico;
Il - incentivar a racionalizacéo do uso da agua;

lll - assegurar suporte financeiro a realizacéo de servi¢os e obras hidraulicas e de
saneamento de interesse comum, previstos nos planos estaduais de recursos hidricos e
de saneamento bésico;

IV - disciplinar a utilizacdo dos recursos hidricos entre as atividades econémicas
situadas nas bacias hidrogréficas; e,

V - propiciar compensa¢fes aos Municipios afetados por inundacdes
decorrentes de reservatorios de agua implantados pelo Estado, ou que tenham restricées
ao seu desenvolvimento, em razao de leis de prote¢ao de mananciais.

Artigo 2.° - A implantac&o da cobranca prevista nesta lei sera feita de forma:

| - a evitar 6nus excessivo as atividades econdmicas, evitando-se assim
desequilibrios econbémicos e sociais;

Il - a propiciar prazos adequados para as adaptacdes, mudancas e a adogao de
tecnologias que visem a economia no uso da agua;

Il - gradativa, com simplicidade técnica, gerencial e institucional;

IV - a possibilitar a articulagdo com a Unido e Estados vizinhos para a
implantacdo da cobranca em bacias hidrograficas de rios de dominio federal,

Artigo 3.° - Estdo sujeitos a cobranca todos aqueles usos sujeitos a outorga do
direito de uso, conforme artigo 10, da Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e seus
regulamentos.

8 1.° - Estarao isentos de cobranca, quando independer de outorga de direito de
uso, 0s usos insignificantes, definidos pelo outorgantes, em especial aqueles destinados
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as primeiras necessidades da vida em propriedades ou nucleos populacionais situados
no meio rural.

§ 2.° - No caso do uso de recursos hidricos para fins de geragcédo de energia
elétrica aplicar-se-a legislacéo federal especifica.

Artigo 4.° - A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos estara vinculada a
implementacdo e programas, projetos, servicos e obras, anuais e plurianuais, de
recuperacao, protecdo, conservacdo e utilizacdo dos recursos hidricos das bacias
hidrogréficas, definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias
Hidrogréaficas, aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e pelos
respectivos Comités de Bacias Hidrogréficas.

Artigo 5.° - Os valores arrecadados com a cobranca serdo aplicados
preferencialmente na bacia hidrografica em que forem arrecadados e serao utilizados:

| - em financiamentos, empréstimos ou a fundo perdido, de programas, projetos,
servicos e obras hidraulicas e de saneamento basico constantes do Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento das despesas de custeio e pessoal dos orgados e entidades
integrantes e das necessarias ao funcionamento do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos; e,

lll - na compensacdo aos municipios com areas inundadas por reservatorios
destinados ao abastecimento publico de agua, de interesse regional, ou com restricdes
de uso do solo, definidas em leis de protecdo mananciais, decorrentes da Lei n.° 9.866,
de 28 de novembro de 1997.

§ 1.° - A utilizacao prevista no inciso Il, deste artigo, ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do total arrecadado.

§ 2.° - Havendo beneficio para a regido em que atua, o Comité podera
excepcionalmente decidir pela aplicagdo em outra bacia de parte do montante que lhe
couber.

Artigo 6.° - A fixacdo dos valores a serem aplicados para a cobranca pela
utilizacéo dos recursos hidricos obedecera ao seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, observado o disposto no inciso |, do artigo 2.° desta lei;

Il - proposicdo, pelos Comités de Bacias Hidrograficas, dos programas
guadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem
cobertos com o produto da cobranca e dos valores a serem cobrados nas respectivas
bacias;

lll - referendo, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos
Comités, relativas aos programas quadrienais de investimentos, e dos valores da
cobrancga; e,

IV - aprovacdo e fixacdo dos valores a serem aplicados em cada bacia
hidrogréfica, por Decreto do Governador do Estado.

Paragrafo Unico - Da proposta apresentada pelo Comité de Bacia Hidrografica,
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dos valores a serem cobrados na bacia, cabera recursos administrativo ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, na forma a ser definida em regulamento.

Artigo 7.° - A cobranca seréa realizada pelo Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE.

Artigo 8.° - O produto da cobranga serad administrado pelo Estado, através do
DAEE, devendo ser repassado ao Fehidro, nas respectivas sub-contas;

| - as parcelas que couberam aos Comités de Bacias Hidrograficas para
aplicacdo nos programas quadrienais propostos pelos Comités e referendados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, conforme os incisos Il e lll do artigo 6.°
desta lei;

Il - a quota parte que couber ao Comité, necessaria ao funcionamento do Sistema
Integrafo de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH.

Paragrafo Unico - A parcela ndo repassada as sub-contas sera utilizada no
desenvolvimento dos programas de abrangéncia estadual previstos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e no desenvolvimento dos programas conjuntos previstos no artigo 7.°
da Lein.°7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Artigo 9.° - O modo e a periodicidade da cobranca serdo definidos pelos
Comités de Bacias, em funcao das respectivas peculiaridades e conveniéncias.

CAPITULO I

Dos Critérios Gerais para a Cobranca

Artigo 10.° - A fixag&o dos valores a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos
hidricos considerara:

| - Na captacgéo, extracéo e derivacéo:
a) a natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no
local do uso ou da derivacao;

c) a disponibilidade hidrica local;

d) o grau de regularizacédo assegurado por obras hidraulicas;

e) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacao;
f) o consumo segundo o tipo de utilizacdo da agua,;

g) afinalidade a que se destina;

h) a sazonalidade;

i) as caracteristicas dos aquiferos;

j) as caracteristicas fisico-quimicas e biologicas da agua no local;

k) a localizacéo do usuéario na bacia; e,
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[) as préticas de conservacao e manejo do solo e da agua.

Il - Na diluicao, transporte e assimilacéo de efluentes.

a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua
receptor no local do lancamento;

b) o grau de regularizagéo assegurado por obras hidraulicas;

C) a carga lancada e seu regime de variacdo, ponderando-se 0s parametros
organicos e fisico-quimicos dos efluentes.

d) a natureza da atividade;
e) a sazonalidade;
f) a vulnerabilidade dos aquiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biol6gicas do corpo receptor no local do
lancamento;

h) a localizagdo do usuario da bacia; e,

i) as préticas de conservacao e manejo do solo e da agua.

lll - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo d'agua.

8 1.° - A fixacéo dos valores a serem cobrados, de que tratam os incisos I, 1l e llI,
terd por base o volume captado, extraido, derivado e consumido, bem como a carga dos
efluentes langados nos corpos d'agua.

§ 2.° - Os Comités de Bacia poderdo propor diferenciacéo dos valores a serem
cobrados, em funcao de critérios e parametros a serem definidos em regulamento que
abranjam a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as
peculiaridades das respectivas unidades hidrograficas.

CAPITULO I

Das Bases de Calculo para a Cobranca

Artigo 11 - O DAEE manter4 cadastro de dados e informacfes, a serem
fornecidos pelos usuarios em carater obrigatério, que possibilite determinar as
guantidades sujeitas a cobranca, facultado ao usuario acesso aos seus dados cadastrais.

§ 1.° - Para a elaboracdo do cadastro, o DAEE podera contar com o suporte
técnico dos demais 6rgaos do governo.

§ 2.° - O cadastro de dados e informacdes de que trata o caput deste artigo, sera
definido em regulamento.
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Artigo 12 - O volume consumido ser& avaliado, em fun¢&o do tipo de utilizacéo da
agua, pela multiplicacdo do volume captado, extraido ou derivado por um fator de
consumo, a ser definido em regulamento.

Artigo 13 - O valor a ser cobrado por captacao, extracao, derivacdo e consumo,
resultard da multiplicacdo dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e
consumidos pelos correspondentes valores unitarios e pelo produto dos coeficientes que
considerem os critérios estabelecidos no artigo 10.°, a ser definido em regulamento.

Artigo 14 - Na diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes, os parametros a
serem considerados e as cargas referentes a cada um deles, por atividade, seréo
definidos em regulamento.

Artigo 15 - A carga lancada seré avaliada, em funcdo da atividade do usuario,
pela multiplicacédo da carga produzida por um fator de tratamento, conforme condi¢cdes a
serem definidas em regulamento.

Artigo 16 - O valor a ser cobrado pela utilizacdo dos recursos hidricos para
diluicdo, transporte e assimilacdo das cargas lancadas nos corpos d'agua, resultara da
soma das parcelas referentes a cada parametro.

Paragrafo Unico - A parcela correspondente a cada parametro sera obtida pela
multiplicacdo da sua quantidade pelo respectivo valor unitario e pelo produto dos
coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no art. 10.°, na forma a ser
definida em regulamento, respeitados os limites estabelecidos na legislagéo.

Artigo 17 - Se o usuario ou qualquer das entidades encarregadas da cobranca
julgar inconsistentes as quantidades calculadas, poderéo estas serem revistas, com base
em valores resultantes de medicdo direta dos volumes captados, extraidos, derivados,
consumidos e das cargas lancadas.

CAPITULO IV

Das Sancoes

Artigo 18 - O ndo pagamento dos valores da cobranca até a data do vencimento,
estabelecida conforme o artigo 6.°, sem prejuizo de sua cobranca administrativa ou
judicial, acarretara:

| - a suspenséo ou perda do direito de uso, outorgado pelo DAEE, a critério do
outorgante, na forma a ser definida em regulamento;

Il - o pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito; e,

Il - 0 pagamento de juros moratoérios de 1% (um por cento) sobre o valor.
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Artigo 19 - A informacéo falsa dos dados relativos a vaz&o captada, extraida,
derivada ou consumida e a carga lancada pelo usuario, sem prejuizo das sancoes penais,
acarretara:

| - O pagamento do valor atualizado do débito apurado, de acordo com
regulamento, acrescido de multa de 10% (dez por cento), dobrada a cada reindicéncia:

Il - Cassacdo do direito de uso a critério do outorgante, a ser definida em
regulamento.

Artigo 20 - Das sanc¢fes de que tratam os artigos 18 e 19 desta lei cabera
recurso a autoridade administrativa competente, nos termos a serem definidos em
regulamento.

Artigo 21 - A regulamentacédo desta lei sera feita no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua publicagéo por proposta do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, ouvidos os Comités de Bacias Hidrograficas.

Artigo 22 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario, em especial o artigo 29 da Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro
de 1991 e o artigo 31, das Disposicdes Transitorias da Lei n.° 9.034, de 29 de dezembro
de 1994, retroagidos os efeitos, quanto a esta, a data da respectiva publicacao.

Disposic¢des Finais

Artigo 23 - Os usuarios urbanos e industriais dos recursos hidricos estardo
sujeitos a cobrancga efetiva somente a partir do 1.° de janeiro de 2000.

Paragrafo anico - Os demais usuarios estardo sujeitos a cobranca somente a
partir de 1.° de janeiro de 2004.

Justificativa

O Poder Executivo, ao encaminhar a esta Casa o Projeto de Lei em epigrafe,
pretendeu regulamentar dispositivos constitucionais referentes a cobranca pela utilizacédo
dos recursos hidricos, um dos principais instrumentos necessarios a efetiva implantacao
de um Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Estado. Ocorre
que o referido Projeto de Lei fere os principois que nortearam a edi¢do da Lei n.° 7.663,
de 30 de dezembro de 1991, originada do Projeto de Lei n.° 39/91, de nossa autoria.

A presente emenda substitutiva visa retomar as diretrizes tracadas, que
originaram o PL 39/91, algumas mantidas na Lei 7.663/91. Na Secéo II, Capitulo I, em
especial nos artigos 4.° a 8.° da Lei 7.663/91, onde constam as diretreizes da Politica

Estadual de Recursos Hidricos, € notdrio o papel que o Estado deve assumir na
conducao dessa Politica.

Para auxilia-lo nessa conducéo é que foram criados os érgaos colegiados, CRH
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e Comités de Bacias, cabendo ao Estado o importante papel de executor das acoes,
através da realizacdo de programas conjuntos com 0s municipios, com 0s usuarios de
agua, com a Unido e Estados vizinhos, de forma descentralizada, participativa e
integrada, num processo de co-responsabilidades.

Para a execucéo dessas acodes € que se instituiu, entre outros, com a outorga de
uso da agua, o instrumento da cobranca pela utilizags&o dos recursos hidricos.

Retirar do Estado, como no Projeto de Lei apresentado pelo Executivo, a
administracdo dos recursos financeiros originados pela cobranca, é negar as diretrizes
da Lei 7.663/91 e impedir que o Estado possa cumprir seu papel de executor das acoes
previstas naquele instrumento legal e no Plano Estadual de Recursos Hidricos. Transferir
essa administracdo as Agéncias de Bacias, que se pretende criar, significa anular a acao
do Estado, como poder moderador, normativo e regulador no setor de recursos hidricos e
de saneamento basico, ferindo frontalmente normas constitucionais que dao ao Estado
essa responsabilidade.

O Estado, através de seus 0Orgdos técnicos, ja existentes, com tradicao,
capacitacao profissional altamente qualificada, dispbe da estrutura necessaria para
suporte as atividades do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
implementagéao das ag¢des dele oriundas, nao havendo a necessidade de se criar novos
orgaos, que virdo, sem duvida, originar despesas adicionais que terdo de ser custeadas
com dinheiro publico, esbanjando-o.

Acrescente-se o fato de que na legislacédo sobre a matéria, Lei Federal 9.433/97,
a outorga de direito do uso das aguas € feita por autoridade competente do Poder
Executivo, no caso do Estado de S&o Paulo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
- DAEE, e a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos é condicionada a outorga de
uso e, portanto, realizada pelo poder outorgante. Retirar tal atribuicAo do DAEE, como
pretende o artigo 20 do Projeto de Lei, ao propor a revogacao do inciso Ill, do artigo 7.°,
das Disposi¢cdes Transitorias, da Lei 7.663/91, e transferi-las as Agéncias, significa
afrontar a legislacao federal e implantar o caos na administracéo publica.

Afinal de contas, a agua, sendo um bem publico, os recursos gerados pela
cobranca pela sua utilizacdo serdo recursos publicos e sua administracédo terd que ser
feita necessariamente pelo poder publico.

Essa nossa emenda objetiva portanto reestabelecer as responsabilidades que o
Poder Executivo tem na conducédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e das quais
ele ndo pode se furtar, sob pena de se anular.

Sala das Sessoes, em 13-2-98.

a) Sylvio Matrtini
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Substitutivo n.° 2, ao Projeto de Lei n.° 20, de 1998
(SL n.° 60 de 1998)

Substitua-se a redagao do Projeto de Lei n.° 20, de 1998, pela seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N.° 20, DE 1998

Dispde sobre a cobranca de Taxa pela utilizacdo de Recursos Hidricos de
dominio do Estado de Séo Paulo - TRH, e da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa de Sao Paulo decreta:

Artigo 1.° - Fica instituida a Taxa de utilizagdo de Recursos Hidricos de dominio
do Estado de Sao Paulo, que se regera pelo disposto nesta Lei, e na Lei n.° 7.633, de 30
de dezembro de 1991, e dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

Artigo 2.° - A cobranca da Taxa de utilizacdo de Recursos Hidricos -TRH objetiva:

| - reconhecer a agua como bem comum e publico, sem valor econdmico proéprio,
essencial a manutencdo da vida e destinada prioritariamente ao abastecimento das
populagdes;

Il - incentivar a conservacgao e o uso sustentavel da agua;

lll - coibir o desperdicio, a poluicdo e as praticas que, direta ou indiretamente,
ponham em risco ou comprometam a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos;

IV - dar ao usuario indicagdo da importancia da agua e da sua condicdo de
recurso natural ndo renovavel e em processo de crescente escassez, seja
guantitativamente, seja qualitativamente;

V - compensar a populacdo pelos usos multiplos dos recursos hidricos,
destinados a processos e atividades agropastoris, industriais, mercantis, de transporte,
financeiros, de infra-estrutura, de servi¢cos, e de demais atividades e processos, publicos
ou privados, que utilizam-se a agua - tratada ou nao - como matéria-prima, insumo basico
ou meio de realizacdo, e que dela se apropriam como bem de valor econémico,
necessarios aos seus processos e produtos;

VI - obter recursos para suplementar o financiamento de programas e projetos de
duracgédo continuado e de interesse comum, destinados a conservacao e recuperacao dos
recursos hidricos, previstos nos Planos de Bacias Hidrogréaficas e no Plano Estadual de
Recursos Hidricos, e de Saneamento Béasico, bem como a manutencdo do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos dos artigos 205, 211, 212
e 213 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

§ 1.° - 0 pagamento da TRH ndo exime os usuarios das aguas de dominio
estadual, ou quaisquer atividades e instalacdes efetivas ou potencialmente poluidoras, do
atendimento ao disposto na legislacdo de protecdo ambiental e padrbes de lancamento
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de efluentes liquidos;

§ 2.° - A existéncia de recursos provenientes da cobranca da TRH ndo exime o
Poder Executivo de consignar na Lei Orcamentaria anual recursos provenientes da
receita tributaria, necessarios a protecdo e conservacdo de recursos hidricos, ao
abastecimento das populacdes e ao saneamento basico.

Artigo 3.° - A TRH instituida por esta Lei sera devida em funcéo da utilizacéo dos
recursos hidricos de dominio estadual, conforme dispde o artigo 26, inciso I, combinado
com o artigo 20, inciso lll, da Constituicdo Federal, bem como o artigo 8.°, da Constituicéo
do Estado de S&o Paulo, e incidira sobre:

| - captacao, extracdo, derivacao e consumo de agua, com base na:
a) quantidade ou vazao;

b) finalidade de utilizacao;

c) disponibilidade hidrica, atual e futura;

d) consumo segundo o tipo de utilizacao;

e) praticas de conservacao e manejo do solo e da agua;

Il - o langamento de efluentes liquidos, com base na:

a) carga ou vazao;

b) toxicidade;

c) alteracdes nas caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo

d'agua;

lll - a geracao de energia elétrica, com base na:

a) area alagada,;

b) volume de agua represada;

c) alteracdes nas caracteristicas fisico-quimicas e biologicas dos

lagos;

IV - ao transporte hidroviario com base na:
a) area percorrida;
b) toxicidade e caracteristicas poluentes da carga transportada;

c) condi¢cBes do veiculo de transporte;

V - outros usos que alteram o regime, a quantidade ou qualidade da agua
existente em um corpo d'agua, ou Bacia.
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Artigo 4.° - S8o contribuintes da TRH todas as pessoas fisicas ou juridicas;
publicas, privadas ou mistas; entidades publicas da administracdo direta ou
descentralizada, assim como as entidades privadas que utilizam os recursos hidricos nas
formas definidas no artigo 3°.

Artigo 5.° - A cobran¢a da TRH ser4 vinculada a implementacdo de programas,
projetos, servicos e obras de interesse publico, de iniciativa pablica, definidos nos Planos
de Recursos Hidricos, aprovados pelos respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, e compativeis aos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos.

§ 1.° - 0 produto da cobranca da TRH estara vinculado as Bacias hidrogréaficas
em que foi arrecadado e sera recolhido diretamente ao FEHIDRO - Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, creditados nas subcontas correspondentes as bacias em que foi
arrrecadado, ndo podendo ter outra destinagcdo sendo a conservagao e recuperagcao dos
recursos hidricos, e serda aplicado em financiamento, empréstimos, ou a fundo perdido,
em conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité da Bacia.

§ 2.° - Desde que haja beneficio para mais de uma Bacia, havera destinacéo de
parcela dos recursos arrecadados em cada Bacia para aplicacdo de interesse comum,
deliberada de comum acordo através do Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com base no alcance do beneficio para cada Bacia.

Artigo 6.° - Os valores para cobranca da TRH deverdo ser fixados em cada
exercicio, de forma a assegurar a implementacéo de projetos de recuperacgéo, protecéo e
preservacdo dos recursos hidricos do estado, e serdo submetidos a aprovacéo do Poder
Legislativo, através de projetos de lei, que serdo elaborados pelos Comités de Bacia
Hidrogréfica e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos na forma estabelecida em
regulamento, e determinados pelos Planos de Bacias e pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

Artigo 7.° - A cobranca da TRH seré efetuada:

| - pela entidade responsavel pela outorga do direito de uso nas Bacias
hidrograficas, de acordo com o regulamento desta Lei;

Il - Pelas Agéncias de Bacias a serem criadas por lei especificas, desde que
sejam instituidas como entidades de direito publico.

§ 1.° - A implementacdo da cobranca da TRH sera feita com a participacdo dos
Comités de Bacias, de forma gradual e participativa, com a organiza¢do de cadastro
publico de usuarios de recursos hidricos, nos termos do artigo 14 da Lei 7.663, de 30 de
dezembro de 1991 e do artigo 7.° de suas Disposi¢des Transitorias; e do artigo 31, das
Disposic¢des Transitorias da Lei n.° 9.034, de 27 de dezembro de 1994, cujo calendério
sera atualizado no regulamento da presente Lei.

§ 2.° - Nas Bacias Hidrogréaficas onde forem instaladas Agéncias de Bacia,
constituidas como entidades de direito publico, 50% (cinquenta por cento) do produto da
cobranca sera administrado por essas entidades, na forma de Lei.
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§ 3.° - Os Comités de Bacia poderédo propor diferenciagéo dos valores a serem
cobrados, em funcéo de critérios e parametros definidos em regulamento, que abranjam
a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos de acordo com as peculiaridades das
respectivas unidades hidrograficas.

Artigo 8.° - E obrigatéria a divulgacdo de relatérios trimestrais sobre a
arrecadacéao auferida com a cobranca de TRH, especificados por Bacia Hidrografica, e
as atividades e metas contempladas ou vinculadas a cobranca e aplicacdo dos recursos.

Artigo 9.° - O regulamento desta Lei estabelecera os limites de utilizacdo dos
recursos hidricos, a forma de pagamento e de arrecadacao de TRH, as hipbteses de nao
incidéncia e isencdo, bem como as sanc¢des e penalidades pelo ndo pagamento.

Artigo 10 - A regulamentacéo desta Lei se fard no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacdo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
que somente serd valida se submetida a discussdo e aprovacdo de cada um dos
Comités de Bacia Hidrografica.

by

Artigo 11.° - As despesas com a execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias proprias.

Artigo 12.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo e so6 surtird seus
efeitos apds sua regulamentacéo e a aprovacdo dos instrumentos legais previstos no seu
artigo 6.°.

Justificativa

A cobranca de taxas pela utilizacdo de recursos naturais tem sido adotada com
sucesso em diversos paises, no quadro de uma politica de gerenciamento ambiental
integrado, no combate a poluicdo e no controle dos usos face a crescente escassez de
recursos nao renovaveis, especialmente da agua.

A utilizacdo de mecanismos tributarios e financeiros visa ndo apenas evitar a
socializacdo indiscriminada dos prejuizos provocados pelos usos econdmicos dos
recursos naturais e, consequentemente dos custos da sua protecao e recuperagao, mas
também dar ma ior transparéncia aos investimentos e aos resultados das acdes dos
poderes publicos e da iniciativa privada neste campo. Nao se considera, por isso,
relevante a utilizagdo desses mecanismos como forma de obtengdo dos recursos
necessarios a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Os recursos
auferidos, no geral, sdo resultados marginais dos objetivos da cobranca.

O Projeto de lei n.° 20, de 1998, na forma proposta pelo Governo do Estado, além
de néo ter sido suficientemente debatida e divulgada e de ndo contemplar as questdes
técnicas e as propostas e debates dos Comités de Bacia, dos técnicos do setor, das
entidades ambientalistas, e demais 6rgdos e entidades que compdem o Sistema
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Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ndo atende aos objetivos que
impuseram a necessidade da cobranca em tela, e que determinaram o espirito dos
legisladores nos textos constitucionais e infraconstitucionais.

Ao contrario do disposto pela Constituicdo Estadual, a proposta do governo esta
irremediavelmente determinada pela visédo financeira e mercantil e, ao invez de taxar os
usos econémicos da agua, atribui a ela um valor econébmico que a dgua em si nao tem,
reduzindo-a a "mercadoria" e socializando os custos e prejuizos resultantes de usos
econdmicos que determinados consumidores fazem dos recursos hidricos. Por isso
também, o resultado principal esperado da aplicacdo dessa lei, se aprovada na forma
proposta pelo governo, ndo sera a melhoria da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos, do sistema de gerenciamento ambiental, ou desenvolvimento sustentavel , mas a
geracao de recursos adicionais para obras.

A agua é um bem publico sem valor econdmico em si, necessario a manutencao
da vida. Portanto ndo se deve confundir - e atribuir por lei - a forma com alguns tipos de
usos multiplos se apropriam da agua; tornando-a como insumo bésico, matéria-prima ou
meio de acdo e ndo pagando nada por isso; com 0 qué € a agua em si, estendendo a
todos os tipos de uso, o valor que apenas alguns tipos de consumidores a ela atribuem e
com ela auferem ganhos.

Assim, atribuir valor econbmico a agua, como quer proposta do governo, é
inverter o papel do poder publico, periodizando o interesse privado. E n&o reconhecer
gue determinados usos devem ser tributados diferentemente dos usos prioritarios de
abastecimento das populagbes e manutencdo da vida, para que se estabeleca a
igualdade de acesso e fruicdo dos recursos hidricos, entre todos os cidadaos.

E nesse eixo de confusdo entre o papel do Governo e do Estado como Poder
Publico e ndo com agente ou "Agéncia" de interesses privados e de intermediacao de
negoécios, que residem as raizes das polémicas - juridicas, técnicas, politicas e
institucional - instalada, no processo de elaboracao do projeto em tela.

Por outro lado, a propositura peca também pela indefinicdo de que tipo de tributo
esta sendo instituido. Sob a amplitude do termo "cobranca" elidi-se o que de fato a lei
deveria definir que €é: se esta "cobranca” é uma taxa, um imposto, tarifa ou contribuicéo
compulsoria, e por essa via omite a inconsisténcia juridica da propositura e transfere -
inconstitucional e ilegalmente - a decisdo sobre essa definicdo para o arbitrio dos
poderes executivos.

E importante lembrar também que, malgrado as justas reivindicacdes de alguns
Comités de Bacia, a propositura nao resolve os problemas de financiamento atualmente
enfrentados pelas municipalidades e pelo governo estadual, & medida que esta situacao
antes de ser produto da caréncia de recursos do FEHIDRO, é resultado das
determinacdes da equipe econémica federal, quanto aos estados e municipios, que trata
com a mesma importancia uma obra de interesse publico e vital, como saneamento, e a

construcéo pelo estado, de um centro de convencoes.

Este problema, que esta na base das divergéncias sobre quem cobra e quem
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gerencia 0s recursos arrecadados, nao se resolvera com nenhuma proposta de cobranca
do uso da agua - pela criacdo ou apropriacdo de novo tributo - pois depende de acéo
politica dos Estados e Municipios, perante a Unido, que restabeleca a sua autonomia
constitucional, e evite a implosado do pacto federativo, que esta em curso, patrocinada
pelos governos federal e do estado de Sdo Paulo, e implantada pela via do sufocamento
financeiro e orgamentério. Ou seja, de nada adiantara criar novos recursos pela via da
cobranca proposta, se os limites de endividamento impostos pelo Banco Central
continuaram 0S mesmos e se 0S recursos orcamentarios ou de fundos com FGTS e o
FAT, que deveriam ser transferidos e estados e municipios, inclusive vinculados ao
saneamento basico, continuarem sendo carreados para fundos federais paralelos ao
orcamento e manipulados nas "caixas pretas" da Uniao.

Finalmente ndo se justifica que o Governo - atropelando as instancias de
consulta, debate e deliberagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e inviabilizando a consulta produtiva a todos os tipos de consumidores de agua -
pretenda aprovar em 1998 uma lei cujos efeitos, ocorrerdo a partir do ano 2.000, e antes
da aprovacao dos "Plano Estadual de Recursos Hidricos" para o periodo, 1999/2003.

Considerando a miopia economicista e mercantil que se traduz na propositura; e
a desconsideracao de todos os problemas técnicos, legais e institucionais do texto e do
processo; arriscamo-nos a afirmar que a pressa na aprovagdo, aliada a ressalva
constante do paragrafo segundo do artigo Unico das Disposi¢cdes Transitérias, do PL
20/98, que permite adiantar a cobranga em algumas Bacias, € decorrente da
necessidade de arranjar alguma fonte de recursos préprios para a absurda EMAE -
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia, empresa deficitaria e dependente do
tesouro, surgida de ciséo irresponsavel da Eletropaulo, e que, coincidentemente tem
como area da concessao a Bacias do Alto Tieté e da Baixada, e que precisaria dessa
cobranca para se tornar um negocio atrativo para o capital privado; Por todos esses
argumentos, e para que se coloque o debate da cobranca do uso da agua em termos
mais amplos que o mercantil ou financeiro, e que apresentamos o presente substitutivo
gue, esperamos, seja aprovado por esta Casa de leis.

Sala da Sessdes, 16-2-98

a) Rui Falcao

http:\\www.imesp.com.br© 1997-1998 Imprensa Oficial
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EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 20/98

EMENDA N.°1

Dé-se ao artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 20/98, a seguinte redacao:

"Artigo 4.° - Estdo sujeitos a cobranca todos aqueles que consomem recursos
hidricos ou que os devolvem ao meio ambiente em estado diferente daquele em que
forem captados.

§ 1.° - A utilizacdo de recursos hidricos destinada a producdo agricola ou as
necessidades domésticas em geral estara isenta de cobranca.

§ 2.° - No caso de uso de recursos hidricos para fins de geracédo de energia
elétrica, aplicar-se-a a legislacéo federal especifica.

Justificativa

O Projeto de Lei em tela pretende a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos no Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

A iniciativa é valida e deve prosperar. Entretanto, sendo a agua um recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdémico e ao bem-estar social, é preciso
cautela para que ndo sejam violados os limites do bom senso, observadas as
circunstancias reais.

Devem ser onerados pela aludida cobranca ndo aqueles que simplesmente

utilizam o precioso liquido, colocado graciosamente pelo Criador e pela natureza a
disposicéo de todos os seres vivos.

Quem deve ser onerado sdo aqueles que o consomem, no sentido literal de
"gastar, destruir e também aqueles ao utilizarem-no, provocam a sua degradacao,
poluicdo. Ai sim a cobranca se justifica, como uma espécie de indenizacdo ao meio
ambiente e como fonte de custeio para 0s investimentos governamentais a fim das
correcBes que se necessarias.

Excecdes no espirito legislativo acima conotado devem se constituir o consumo e
até uma relativa degradacdo havida pelas pessoas fisicas e pela atividade rural,
considerando a sua menor interferéncia ecologica e as nefastas consequiéncias soécio-
econdmicas que essa cobranca acarretaria sobre esses segmentos.

Assim, diante do exposto € que apresentamos esta proposi¢céo, que certamente
encontrara respaldo junto aos nobres Colegas Deputados, que por certo a aprovarao.

a) Caldini Crespo

EMENDA N.° 2

Inclua-se o seguinte paragrafo ao artigo 4.° do projeto em epigrafe:

§ 3.° - As propriedades rurais que se destinam & exploracdo agricola e/ ou
pecuéria ficam isentas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

Justificativa

Em que pesem os elevados propdsitos do projeto em tela, no que se refere a
necessidade de garantir o uso racional dos recursos hidricos, ndo se pode com a
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cobrangca que se pretende instituir onerar ainda mais os produtores rurais, que ja
enfrentam uma série de problemas dada a falta de uma politica agricola em nosso pais.

Diante, pois, das inumeras solicitacbes que recebemos de entidades
representativas do setor agropecuario, apresentamos a emenda em referéncia, a fim de
propiciar melhores condi¢cBes para o desenvolvimento dessa atividade, fundamental para
garantir alimento mais barato para a hossa populacao.

a) Sidney Cinti

EMENDA N.° 3

Dé-se nova redacdo ao inciso | do artigo 1.° do projeto de lei em epigrafe, a
saber:

"I - reconhecer a 4gua como um bem publico de carater social e de valor
econdmico e dar ao usuério uma indicacao de seu real valor;"

Justificativa

7

O que se pretende é melhor explicitar no texto da norma legal a condigéo
intrinseca da agua como um bem publico indispensavel ao bem-estar social.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA N.°4

No projeto de lei em epigrafe, acrescente-se ao artigo 2.° um paragrafo 3.°, com a
seguinte redagao:

"8 3.° - Somente terdo acesso aos financiamentos e empréstimos de que trata
esta lei, as empresas privadas que ndo tenham sido autuadas por danos cometidos
contra o meio ambiente."

Justificativa

A nossa emenda tem por objetivo impedir o financiamento e o empréstimo para
as empresas que comprovadamente tenham sido negligentes em relacéo a preservacao
do meio ambiente.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA N.°5

Suprima-se 0 8§ 2.° do artigo 4.° do projeto de lei em epigrafe.
Justificativa

Esta nossa emenda objetiva garantir a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
para fins de geracao de energia, consoante critérios a serem definidos pelos Comités de
Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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O dispositivo que se intenta suprimir propde, ao invés disso, a aplicacdo de
critérios contidos em legislacdo federal, o que, a nosso ver, nao contempla a
especificidade da realidade do nosso Estado, além de colocar em xeque a propria

autonomia laborativa dos Comités de Bacia e do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

a) Nivaldo Santana
a) Jamil Murad

EMENDA N.° 6

No projeto de lei em epigrafe, artigo 16, inciso I, onde esta escrito: "... multa de
10% (dez por cento)..."

Escreva-se:
"... multa de 5% (cinco por cento)..."
Justificativa

Em uma economia estabilizada nada justifica a cobranca de uma multa extorsiva
de 10%. Principalmente quando se leva em conta o fato de que ja esta prevista a
cobranca de juros moratorios.

a) Nivaldo Santana
a) Jamil Murad

EMENDA N.°7

No projeto de lei em epigrafe, artigo 17, inciso |, onde esta escrito:
"... multa de 10%..."

Escreva-se:

"... multa de 5% (cinco por cento)..."

Justificativa

Em uma economia estabilizada nada justifica a cobranca de uma multa extorsiva
de 10%. Principalmente quando se leva em conta o fato de que ja esta prevista a
cobrancga de juros moratorios.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA N.° 8

No projeto de lei em epigrafe, acrescente-se, onde couber, um artigo com a
seguinte redacao:

"Artigo... - A utilizacdo de agua destinada ao uso doméstico sera cobrada com
base em valores subsidiados, a serem definidos em regulamento.”
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Justificativa

Esta nossa emenda objetiva garantir um tratamento diferenciado quando da
cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos destinados ao atendimento das
necessidades domésticas.

Afinal de contas, considerando-se o carater social desse bem publico que € a
agua, nada mais justo e correto do que garantir o seu fornecimento aos trabalhadores e a
populacdo em geral, para uso doméstico, a precos realmente acessiveis.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA N.°9

No projeto de lei em epigrafe, acrescente-se, onde couber, um artigo com a
seguinte redagao:

"Artigo... - A utilizacdo de recursos hidricos destinados ao atendimento das
necessidades domésticas, em volume ndo superior a 10m3 mensais, estara isenta de
cobrancga.”

Justificativa

Dados de especialistas dao conta de que uma familia composta de quatro
pessoas gasta em média um volume de 10m3/més de agua para o atendimento de suas
necessidades basicas inadiaveis.

Esta nossa emenda objetiva dar consequéncia pratica a esta constatacao, de tal
forma que a agua a ser consumida pelas familias, nos termos do aqui exposto, seja
devidamente considerada em sua soberba dimenséo social, ao invés de ser tida como
mero bem econdmico.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA n.° 10

Inclua-se onde couber:

"Artigo... - Os municipios, que tenham, ou venham a ter &reas inundadas, para
prestacdo de servigos publicos, receberdo uma contrapartida, através de compensacao
pecuniaria, a ser fixada em regulamento."

Justificativa

Os municipios que tenham ou venham a ter areas inundadas, para prestacdo de
servicos publicos, tais como, abastecimento de 4gua, geracdo de energia elétrica, entre
outros, sofrem reducéo de suas areas aproveitaveis, o que significa reducéo de receita.

Tais municipios precisam ser ressarcidos, razao da apresentagéo desta emenda.
a) Nabi Abi Chedid

EMENDA n.°11, ao Projeto de n.° 20, de 1998
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Acrescente-se ao artigo 6.° do Projeto de Lei em epigrafe paragrafo com a
seguinte redacéao:

PAE. 8.0,

§ ... Somente até 10% (dez por cento) dos recursos arrecadados com a cobranga
poderéo ser despendidos com despesas de custeio e pessoal.”

Justificativa

A presente emenda é importante no contexto da propositura do Executivo, de
forma a possibilitar que 90% (noventa por cento) dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos sejam obrigatoriamente aplicados para obras e
servicos a serem priorizados dentro dos proprios Comités de Bacias, considerados de
elevada importancia social, de acordo com as solicitagbes das Prefeituras e da
comunidade civil.

De outro lado, evita-se que os recursos advindos da cobranca pelo uso da agua
sejam consumidos com despesas internas das Agéncias de Bacias, como, por exemplo,
seria 0 caso da contratacdo de servicos de terceiros para suprir a falta de estrutura
propria, o que, deveras, seria oneroso e dissiparia 0s recursos de forma diferente da qual
€ 0 objeto do Projeto de Lei n.° 20/98.

Cabe aduzir que a Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece
normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ja limita as despesas de custeio e
pessoal em até 10% (dez por cento), trata a emenda, pois, apenas de referendar o que ja
existe e nao foi previsto no projeto de lei em referéncia.

a) Waldir Cartola

EMENDA n.°12

Acrescente-se ao artigo 4.° do Projeto de Lei em epigrafe, paragrafo com a
seguinte redacéao:

§ ... As pequenas e médias propriedades rurais, que explorem a agricultura e a
piscicultura, ficam isentas da cobranca pelo uso de recursos hidricos."

Justificativa

A presente emenda visa impedir que haja o desestimulo na realizacdo de
atividades agricolas e de piscicultura, o que, fatalmente, ensejaria, ainda mais, o éxodo
rural.

A producdo rural € de extrema importancia aos pequenos e meédios produtores e
aos piscicultores, que nela tém o seu principal meio de subsisténcia, os quais, também,
por sua vez, proporcionam a populacéo a aquisicdo de alimentos a menor custo.

A cobranca pela utilizagdo de recursos hidricos trara um impacto tanto naquele
gue produz quanto naquele que consome, revelando-se totalmente contraria ao interesse
publico, razédo de oferecer a presente emenda.

a) Waldir Cartola
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EMENDA n.° 13

Dé-se ao "caput" do artigo 1.°, do projeto em epigrafe, a seguinte redacéo:

"Artigo 1.° - A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, observados os
preceitos estabelecidos na Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece
normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, objetiva:”.

Justificativa

A alteracdo ora introduzida no dispositivo inicial do projeto impde-se pela
necessidade de se evitar divergéncias de interpretacdo e futuros questionamentos acerca
da vigéncia da Lei n.° 7.663, de 30-12-91.

Vale salientar que mencionada lei serviu de modelo para a elaboracédo de projeto
a nivel federal, j& aprovado pelo Congresso Nacional, com a edi¢géo da Lei n.° 9.433/97.

a) Drausio Barreto
EMENDA n.° 14

Dé-se ao artigo 2.°, do projeto em epigrafe, a seguinte redacgéo:

"Artigo 2.° - A cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico,
executados pela iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos Estaduais de
Recursos Hidricos, aprovados pelos respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, constantes de Projetos de lei remetidos a apreciacao do
Poder Legislativo."

Justificativa

Muito embora a vinculag&o dos resultados obtidos com a cobranca pela utilizacédo
dos recursos hidricos ja se encontre inscrita no ordenamento juridico (Constituicdo
Estadual e Lei n.° 7.663/91), nunca serd demasiado ressaltar a obrigatoriedade de que
sua disponibilizacdo esteja ligada a implementacado de programas, projetos e servicos,
de acordo com proposta dos Comités de Bacia Hidrogréafica, aprovada submetida a
aprovacdo do Poder Legislativo. Mesmo porque é preciso impedir qualquer acado que
possa estabelecer, através da cobranca regional da agua, um instrumento de "guerra
fiscal".

A nova redacao sugerida ao texto do artigo suprime os paragrafos 1.° e 2.° pelas
razdes acima expostas.

a) Drausio Barreto
EMENDA n.° 15.

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 9.°, do projeto em epigrafe, suprimidos os
artigos 17 e 18 e acrescentando-se o seguinte Paragrafo unico ao artigo 16:

| - Dé-se a seguinte redacao ao artigo 9.°, do projeto:
"Artigo 9.° - As entidades responsaveis pela outorga de direito de uso, pelo
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licenciamento de atividades poluidoras e as Agéncias de Bacias manterdo cadastro de
dados e informacdes que possibilitem determinar as quantidades sujeitas a cobranca,
facultado ao usuario acesso a seus dados cadastrais.

§ 1.° - O 6rgdo competente divulgara e colocara a disposicdo do publico os
dados constantes do cadastro.

§ 2.2 - O cadastro de dados e informacfes, de que trata o "caput” deste artigo,
sera definido em regulamento, devendo contar, para sua elaboracdo, com o suporte
técnico dos 6rgéos do Governo."

Il - Acrescente-se 0 seguinte Paragrafo Unico ao artigo 16, do projeto em
epigrafe:

"ArtIgo 16 - ...

Paragrafo Unico - Da aplicacdo das sancfes previstas nesta lei cabera recurso a
autoridade competente, nos termos a serem definidos em regulamento.”

[l - "Ficam suprimidos os artigos 17 e 18 do projeto em epigrafe.”
Justificativa

Deixar ao usuario a tarefa de fornecer aos 6rgaos responsaveis as informacdes
sobre quantidades sujeitas a cobranca €, no minimo, temerario, pois ficaria a critério de
cada usuario a fixacdo de seu proprio débito.

Antevé-se a precariedade da adocdo de tal sistema, mesmo que previstas
sancdes para eventual constatacdo de falsidade no fornecimento de dados.

O préprio artigo 15 do projeto ja pode dar uma nocédo da fluidez do critério
adotado, ao prever a possibilidade da revisdo dos calculos quando ambos, usuério ou o
titular do direito de outorga, julguem inconsistente as quantidades calculadas.

A supressao dos artigos 17 e 18 se justifica, vez que a responsabilidade pelo
contetdo dos dados cadastrais € do Poder Publico e ndo do usuario.

Por fim, o acréscimo do Paragrafo Unico ao artigo 16 se faz necesséria ante a
supresséo do artigo 18.

a) Drausio Barreto

EMENDA n.° 16.

Acrescente-se, ap0s o artigo 18, o seguinte artigo 19, ao projeto de lei em
epigrafe, renumerando-se os subsequentes:

"Artigo 19 - Em articulacdo com a Unido e Estados vizinhos, o Poder Executivo
deverd elaborar e fazer publicar registros, mapas e cartas oficiais, especificando,
obrigatoriamente, as areas de dominio publico estadual, tendo em vista a implantacéo da
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos.

Paragrafo Unico - A cobranca de que trata a presente lei fica condicionada ao
cumprimento do procedimento previsto no "caput” deste artigo."

Justificativa

O objetivo do projeto em questdo € precisamente fornecer o necessario e
adequado fundamento legal que possibilite a fixacdo de critérios seguros para que se
proceda a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio de todas as aguas
publicas do Estado. Ora, imp0e-se, para tanto, um levantamento que defina o dominio de
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todas as &guas publicas do Estado, o qual deve ser objeto de discriminacdo e registro.
Tal exigéncia constitui requisito essencial a certeza no processo de cobranca ora
disciplinado.

a) Drausio Barreto
EMENDA n.° 17

Suprima-se o § 2.° do Artigo Unico da Disposicao Transitoria.
Justificativa

A presente emenda se impde para conferir a desejavel seguranca juridica no
processo de cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao
Paulo, evitando-se, tanto quanto possivel, a estipulacdo vaga de prazos, posto que as
regras para definicdo destes devem ser claras e precisas.

a) Drausio Barreto
EMENDA n.° 18

Dé-se a seguinte redagéao ao inciso Il do artigo 16 do projeto em epigrafe:

"AMIGO 16 - s
Il - o pagamento de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do débito; e"

Justificativa

A multa de 2% (dois por cento) sobre o valor do débito se revela mais razoavel e
compativel com a estabilizacdo da nossa moeda, mesmo porque diversos diplomas
legais ja adotam critério semelhante.

a) Drausio Barreto
EMENDA n.° 19

Acrescente-se ao artigo 4.° o0 seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:

8§ 2 - A utilizacdo de recursos hidricos destinados a irrigacdo de pequenas e
médias propriedades rurais, estard isenta de cobranca, independente de outorga de
direito de uso.

Justificativa

A emenda visa garantir que a utilizacdo de recursos hidricos pelos pequenos e
médios produtores rurais nao seja cobrada. Se nao for acolhida, o disposto no Projeto de
Lei penalizara essa atividade, inclusive os piscicultores, com novos pagamentos
constituindo-se em agente desestimulante das atividades rurais, acarretando um éxodo
do campo maior do que ja existe.

Deveriam as comunidades rurais ser ouvidas, em camaras técnicas especificas
para encontrar solucdes possiveis para racionaliza¢do do uso da agua.

a) Sidney Beraldo
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EMENDA n.° 20

Dé-se ao artigo 5.° do Projeto de Lei n.° 20, de 1998, a seguinte redacao:

"Artigo 5.° - A fixacdo dos valores para a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos obedecera, em etapas sucessivas, ao seguinte procedimento:

| - estipulacéo, em lei, dos limites e condicionantes;
Il - estabelecimento de diretrizes pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

lll - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, dos programas quadrienais a
serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o
produto da cobranca e dos valores a serem cobrados na Bacia,

IV - referenta, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos
Comités de programas quadrienais de investimentos e de valores da cobranca; e

V - aprovagao e fixacdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia
Hidrografica, por decreto do Governador do Estado, observados os limites e
condicionantes legais.

Paragrafo unico - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, dos valores a
serem cobrados na Bacia, cabera recurso administrativo ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, na forma a ser definida em regulamento.”

Justificativa

O Projeto de Lei n.° 20, de 1998, de autoria do Governador do Estado, ao dispor
sobre mecanismos de ordenamento da utilizacdo dos recursos hidricos existentes em
territério paulista, se reveste de mérito indiscutivel, jA que a agua € um bem essencial da
sociedade e a preservacao de sua qualidade e garantia do uso racional séo tarefas que
se impdem ao poder publico.

O instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos € uma das alternativas
a disposicdo do Estado no exercicio desse ordenamento. Desde que adotado de forma
equilibrada e com respaldo social, pode ser util para contribuir para o bem-estar das
presentes e futuras geracoes.

A cobranca almejada pelo Projeto de Lei n.° 20/98, dada sua compulsoriedade,
representa uma forma de taxac&o social, necessariamente dependente, portanto, da
anuéncia da representacédo politica da sociedade. Desde a Magna Carta do rei Jodo, na
Inglaterra medieval, que ja se consagrou o principio de que, sem legislacdo, ndo ha
taxacao.

E, sob esse aspecto, o Projeto de Lei n.° 20/98 é falho. A redacgéo original do
artigo 5.2, que trata do procedimento para fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso
da 4gua, ndo prevé a estipulagdo pelo parlamento de tais valores ou mesmo de faixas
delimitadoras dos mesmos. Da forma como foi apresentado, o Projeto objetiva licenca
parlamentar de carater genérico, verdadeira e inaceitavel delegacdo de poderes. Ha,
apenas, no artigo 8.°, parametros conceituais que, no entanto, ndo se prestam a suprir a
necessidade institucional de autorizacdo legislativa para a cobranca de valores
determinados ou, pelo menos, delimitados.

Por meio da presente emenda ao projeto do Executivo, pretende-se, assim, que,
sem prejuizo da aprovacéo de lei geral disciplinadora do procedimento de cobranca, seja
encaminhado ao parlamento, no momento em que se houver consolidado uma proposta
concreta , projeto que possibilite & Assembléia Legislativa analisar e autorizar os valores
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adequados a serem cobrados. Busca-se garantir que o parlamento, expresséo
democratica e plural da sociedade, delibere com maior precisdo sobre questdo que
afetard a vida d e toda a populacao.

a) Pedro Dallari

EMENDA n.° 21

Dé-se ao artigo 7.° do Projeto de Lei n.° 20, de 1998, a seguinte redacao:

"Artigo 7.° - O modo e a periodicidade da cobranca serdo definidos pelos
Comités de Bacia, nos termos de lei, em funcdo das respectivas peculiaridades e
conveniéncias.

Justificativa

O modo e a periodicidade da cobranca pelo uso de recursos hidricos devem
obedecer regras bastante precisas definidas em lei. O que estd em pauta sédo direitos
fundamentais da cidadania, que s6 podem ser regulados pela vontade expressa da
populacao, aferida por meio do posicionamento da representagéo politica da sociedade.

a) Pedro Dallari

EMENDA n.° 22

No projeto de lei em epigrafe, artigo 16, dé-se nova redacao ao inciso Il, a saber:

"Il - o pagamento de multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do débito,
conforme regulamento.”

Justificativa

O que se pretende é flexibilizar o valor da multa, fixando o percentual de 10%
como limite maximo; adequando-a, assim, a conjuntura de uma economia com inflacao
controlada.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA n.° 23

No projeto de lei em epigrafe, artigo 2.°, acrescente-se um paragrafo 3.°, com a
seguinte redagao:

" §3.2... - A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos sera feita de maneira
diferenciada e progressiva, segundo a categoria do usuario, na forma a ser definida em
regulamento.

Justificativa

O gque se pretende é viabilizar a criacdo de um sistema justo de cobranca, que
leve em conta a destinacao final da agua captada.

Entendemos, por exemplo, que a utilizagdo de recursos hidricos destinada as
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necessidades domeésticas deve ser cobrada em valores necessariamente (bem!)
inferiores a cobranca a ser feita para fins industriais.

E mesmo dentro da finalidade industrial nada impede que haja, também, uma
diferenciacdo que leve em conta o fato da empresa utilizar (ou ndo) a agua como matéria-
prima preponderante, como é o caso da industria de cerveja.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA n.° 24

No projeto de lei em epigrafe, acrescente-se, onde couber, um artigo com a
seguinte redacao:

"Artigo ... - A utilizacdo de recursos hidricos destinada as necessidades
domésticas dos trabalhadores desempregados estara isenta de cobranca, na forma a ser
definida em regulamento.”

Justificativa

A crise econbmica por que passa 0 nosso pais € cruel e joga para fora do
mercado de trabalho milhées de trabalhadores.

A nossa emenda visa garantir a continuidade do fornecimento desse precioso
liquido, que é a agua, aos trabalhadores, mesmo quando se encontrem na indesejavel
condicdo de desempregados.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA n.° 25

Acrescente-se ao projeto de lei em epigrafe, artigo 4.°, um paragrafo 3., com a
seguinte redacao:

" § 3.2 ... - A utilizacdo de recursos hidricos destinada as necessidades de
producdo agropecuaria do pequeno e médio proprietario rural, estarda isenta de
cobranca.”

Justificativa

Existe uma apreensao generalizada dos pequenos e médios proprietarios rurais
sobre a possibilidade de virem a ser onerados com a cobranca decorrente da utilizagao
dos recursos hidricos indispensaveis ao exercicio de suas atividades laborativas. O que
acabaria onerando o custo da sua producéo e, na maioria dos casos, inviabilizando a sua
propria sobrevivéncia e a de sua familia.

Esta nossa emenda tem por objetivo impedir que tal cobranca venha a ser feita.
a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA n.° 26
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No projeto de lei em epigrafe, acrescente-se, onde couber, um artigo com a
seguinte redacao:

"Artigo ... - Fica o Conselho Estadual de Recursos Hidricos obrigado a enviar a
Comisséo de Fiscalizacdo e Controle da Assembléia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, relatorio trimestral, circunstanciado, de suas atividades e das atividades dos
Comités d e Bacia, na forma a ser definida em regulamento.”

Justificativa

O que se pretende é garantir a este Poder Legislativo o exercicio de sua
prerrogativa constitucional de fiscalizar os atos do Executivo e defender o interesse
publico.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA n.° 27

No projeto de lei em epigrafe, acrescente-se ao artigo 2.° um paragrafo 3.°, com a
seguinte redacéao:

" § 3.9 - Somente terdo acesso aos recursos financeiros a fundo perdido as
empresas e instituicdes publicas ou as sem fins lucrativos."

Justificativa

A nossa emenda tem por objetivo impedir o0 acesso aos recursos a fundo perdido
pelas empresas pertencentes ao setor privado.

a) Nivaldo Santana

a) Jamil Murad

EMENDA n.° 28.

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo, como 2.°, ao Artigo 4.° , renumerando-se 0s
demais:

" 8§ 2.° - Ficam as propriedades rurais, de até 30 hectares, desde que
comprovadamente produtivas, isentas de cobranca.”

Justificativa

A presente emenda objetiva, com a isengado de cobranca de que trata o Projeto
de Lei n.° 20, de 1998, incentivar aquele pequeno produtor rural que produz para o
mercado interno, sem qualquer poder de concorréncia, haja vista a avalanche de
hortifrutis importados que inundam nosso pais, oriundos de paises como Chile, Argentina,
Estados Unidos e outros, onde seus governos destinam expressivos subsidios a
producao agricola.

Diante dessas fortes razfes, buscar-se-a reduzir o forte impacto causado pela
crescente importacao, diariamente verificada.

a) Junji Abe
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EMENDA n.° 29

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Artigo ... - Fica isenta da cobranca a agua destinada diretamente ao consumo
de animais e vegetais."

Justificativa

A presente emenda objetiva isentar o produtor rural da cobranca pelo uso da
agua quando esta for destinada, exclusivamente, ao consumo de plantas e animais.
Assim sendo, a cobranca sO devera incidir quando a agua for utilizada para
beneficiamento de algum produto, como é o caso das atividades agro industriais.

a) Junji Abe

EMENDA n.° 30

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Artigo ... - Ficam as propriedades com cultura hortifrotigranjeira,
independentemente da area que ocupam, isentas da cobranca a que se refere esta Lei."

Justificativa

A presente emenda objetiva possibilitar aos produtores hortifrutiflorigranjeiros a
isencdo da cobranca a que se refere o Projeto de Lei n.° 20, de 1998, por serem tais
produtos altamente pereciveis e sazonais.

A movimentacdo dessa producdo, no mercado, caracteriza-se pela oferta e
procura, sendo a atividade do mais alto risco na agricultura que, em que pese a
redundancia, ja € um risco, sem a menor possibilidade de repasse de custos.

a) Junji Abe

EMENDA n.° 31

Acrescente-se, onde couber, o0 seguinte artigo:

"Artigo... - Ficam todas as propriedades rurais, independentemente da area que
ocupam, desde que comprovadamente produtivas, isentas da cobranca de que trata esta

Lei.
Justificativa

A presente emenda objetiva propiciar aos produtores rurais incentivos para que
possam, num futuro proximo, colocar o nome deste Pais dentre um dos grandes
produtores rurais do mundo, como fora dantes....

Urge que nds, parlamentares que somos, responsaveis por grande parcela do
desenvolvimento desta Nacgdo, através do Poder que detemos, fagamos, enquanto é
tempo, algo no sentido de reduzir o grande impacto causado pelo aumento de
importacao, inclusive de alimentos.

Nesse sentido, propusemos a emenda que ora justificamos, para que seja
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aprovada nesta Casa de Leis.
a) Junji Abe

EMENDA n.° 32

Acrescente-se 0 Artigo 2.° renumerando-se como 1.° o Artigo Unico da
Disposicao Transitoria:

"Artigo 2.° - As propriedades rurais, comprovadamente produtivas, estarao
sujeitas a cobranca, a partir de 1.° de janeiro do ano de 2004, na seguinte conformidade:

| - A propriedade rural, de 31 a 50 hectares, pagara, por ano, 1 (uma) UFIR -
Unidade Fiscal de Referéncia, por hectare;

Il - A propriedade rural, de 51 a 100 hectares, pagara, por ano, 2 (duas) Ufirs -
Unidades Fiscal de Referéncia, por hectare;

lll - A propriedade rural, acima de 100 hectares, pagara, por ano, 3 (trés) Ufirs -
Unidade Fiscal de Referéncia, por hectare;

Justificativa

Esta emenda tem por objetivo criar um mecanismo de cobranca, proporcional a
area ocupada, a partir de 1.° de janeiro de 2004, de forma progressiva, para que 0S
pequenos produtores sejam menos onerados, fazendo-se, com isso, justica.

a) Junji Abe

EMENDA n.° 33

Inclua-se os paragrafos 1.° a 6.° ao artigo 6.° do projeto em epigrafe, suprimindo-
se, via de consequéncia, o paragrafo Unico e alineas 1, 2 e 3:

"8 1.° - Nas bacias hidrograficas desprovidas de Agéncias, 20% (vinte por cento)
do produto da cobranca serd administrado pelo Estado, através das entidades
responsaveis pela outorga de direito de uso e pelo licenciamento de atividades
poluidoras, para aplicagcao nos Programas de Duracdo Continuada do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e para o adequado funcionamento do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH; e 80% (oitenta por cento) sera creditado
nas subcontas as bacias em que for arrecadado, para aplicacdo nos Programas de
Duracéo Continuada dos Planos de Bacias Hidrograficas;

§ 2.° - Nas bacias hidrograficas onde forem instaladas Agéncias de Bacia, 30%
do produto da cobranca sera administrado por essas entidades, para aplicagcdo nos
Programas de Duracdo Continuada dos Planos de Bacias Hidrograficas, na forma da lei
e 20% sera administrado pelo Estado através das entidades responsaveis pela outorga
de direito de uso e pelo licenciamento de atividades poluidoras, para aplicagdo nos
Programas de Duracdo Continuada do Plano Estadual de Recursos Hidricos e para o
adequado funciona mento do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
- SIGRH,;

§ 3.° - Da parcela correspondente a receita a ser administrada pela Agéncia da
Bacia deverao ser repassadas ao Fehidro:

1 - A parcela correspondente aos empréstimos aprovados pelo Comité, feitos
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pelo Estado, ligados a Bacia;

2 - As quantias que devam ser aplicadas em outras bacias hidrograficas e que
beneficiem a regido de atuacéo da Agéncia, no limite estabelecido no § 5.9

8 4.° - A parcela do produto da cobranca, administrada pela Agéncia de Bacia,
sera aplicada em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, tendo como agente
financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de Coordenacdo Financeira, da
Secreta ria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, nas condicbes estabelecidas no
regulamento desta lei;

8 5.° - Desde que haja beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité
podera, excepcionalmente, decidir pela aplicacdo em outra, de até 50% (cinquenta por
cento) da parcela que for administrada pela Agéncia de Bacia;

Justificativa
As alteracdes propostas se justificam pelos seguintes motivos:

a) o recurso de 20% destinado ao Estado torna possivel uma redistribuicdo do
mesmo para regibes com fraca arrecadacdo, promovendo universalizacdo do
desenvolvimento e a correcdo de eventuais distor¢cdes e assimetrias no gerenciamento
dos recursos hidricos;

b) permite ao Estado uma acéo no sentido de prover o necessario e adequado
funcionamento do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH,;

€) manutencdo no ambito das bacias da maior parte dos recursos arrecadados,
tornando mais justa a relacdo custo beneficio na cobranca dos recursos hidricos.

a) Dorival Braga

EMENDA n.° 34

Dé-se ao artigo 8.9, inciso |, alinea 1; inciso Il, alinea i e § 2.° do projeto de lei em
epigrafe, a seguinte redacao:

| - Artigo 8.°, inciso I, alinea 1:

") a adocdo de praticas e técnicas que contribuam para armazenagem e
reaproveitamento dos recursos hidricos";

Il - Artigo 8.°, inciso Il, alinea i:

"i) a adocdo de medidas e técnicas que contribuam para a melhoria da qualidade
dos recursos hidricos lancados”;

1l - Artigo 8.2, § 2.°:

"§ 2.2 - Os Comités de Bacia poderdo sugerir diferenciacao de valores a serem
cobrados, em funcdo de critérios e parametros que abranjam a qualidade e
disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas
unidades hidrograficas e do segmento usuario, conforme a implantacdo de praticas que
contribuam para melhoria de qualidade e disponibilidade, e de acordo com o
regulamento desta lei."

Justificativa

Os esforgos e custos dispendidos por usuérios dos recursos hidricos que visem o
seu reaproveitamento, melhoria e preservacdo precisam ser recompensados com
reducdo de tarifas pagas, contribuindo para estimular um processo educativo de
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conservacdo do solo, de racionalizagcdo do uso da &gua em termos qualitativos e
guantitativos, e de protecado do meio ambiente, especialmente no tocante a agricultura por
seus riscos e peculiaridades.

Visa, também, possibilitar a implementacdo de critérios e parametros que
promovam uma diferenciacéo dos valores, ou até a sua isencédo quando couber, para que
determinados segmentos e formas de destinacdo da agua com enfoque social e
comunitario possam ser beneficiados.

a) Dorival Braga

EMENDA n.° 35

Dé-se ao artigo 2.° do Projeto em epigrafe, a seguinte redacao, suprimindo-se 0s
paragrafos 1.° e 2.° do artigo supracitado:

"Artigo 2.° - A cobranca pela utiliza¢cdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse comum, publicos
ou privados, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados pelos respectivos
Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e no Plano Estadual
de Recursos Hidricos."

Justificativa

A presente emenda visa promover a universalizacdo do desenvolvimento e a
correcao de eventuais distor¢des e assimetrias no gerenciamento dos recursos hidricos.

a) Dorival Braga

EMENDA n.° 36

Suprima-se o paragrafo 2.° do artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 20, de 1998,
transformando-se, via de consequéncia, o paragrafo 1.° em paragrafo Gnico com a
seguinte redacao:

"Paragrafo unico: A utilizacdo de recursos hidricos destinada as necessidades
domésticas de propriedade e de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural, estara isenta de cobranca.”

Justificativa

A presente emenda visa evitar a possibilidade de interpretacdo dubia quanto a
"quando independer de outorga de direito de uso" decorrente das normas vigentes,
tornando mais objetiva a isen¢éo neste caso especial do meio rural, onde os custos com
captacdo e distribuicdo de agua para fins domésticos sdo pagos pelos produtores
individualmente, sem chances de ter estas despesas reduzidas por um servico ou
empreendimento comunitario como ocorre no meio urbano.

a) Dorival Braga

EMENDA n.° 37

Dé-se nova redacao ao Inciso Il do Artigo 16, do Projeto de Lei em epigrafe:
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"Artigo 16 - ...
- ...

Il - 0 pagamento de multas escalonadas sobre o valor do débito, da seguinte
maneira:

a) - 2% (dois por cento) nos primeiros 30 dias de atraso;
b) - 5% (cinco por cento) entre 31.° e 60.° dia de atraso: e
c) - 10% (dez por cento) apos 61.° dia de atraso.
Justificativa

Considerando-se que estamos em uma economia estabilizada, com um indice de
inflacdo mensal abaixo de duas casas decimais, e a propria Constituicdo Federal
estabelece o limite maximo de 2% para as taxas de juros reais, ndo tem sentido se
estabelecer uma taxa tao alta por atrasos de pagamentos.

Considerando-se, ainda, que em muitos casos 0s atrasos de pagamento por
poucos dias sdo bastante justificaveis, embora ndo o sejam quando este prazo se
prolonga indefinidamente, estamos propondo uma forma de cobranca de multas
escalonadas.

a) José Pivatto

EMENDA n.° 38/98

Dé-se ao artigo 6.° do Projeto de Lei 20/98 a seguinte redacao:

Artigo 6.° - A cobranga sera realizada pelas Agéncias de Bacias, na forma
prevista na Lei que dispuser sobre essas entidades.

Paragrafo unico - Do produto da Cobranca administrado por essas entidades,
deverd ser repassado ao Fehidro:

1 - a parcela correspondente aos empréstimos, aprovados pelo Comité, feitos
pelo Estado, ligadas a Bacia;

2 - a quota-parte que couber a Bacia, necessaria ao funcionamento do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH; e

3 - as quantias que devam ser aplicadas em outras Bacias Hidrogréficas e que
beneficiem a regido da atuacao da Agéncia.

Justificativa

A presente emenda objetiva assegurar que a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo seja efetivado somente pelas Agéncias de
Bacias legalmente constituidas.

a) José Pivatto

EMENDA n.° 39/98

"Acrescenta paragrafo 3.° no artigo Unico da Disposi¢ao Transitéria do Projeto de
Lei 20/98.
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3.2 - Em quaisquer dos casos, a cobranca so podera ser efetivamente realizada
apos amplo programa de comunicacao social, visando divulgacao prévia de seus termos
aos contribuintes, com duracdo minima de 6 meses antes da implantacdo da cobranca.

Justificativa

A presente emenda objetiva assegurar aos contribuintes o direito ao
conhecimento dos teores que tratam da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do
dominio do Estado de Séo Paulo, evitando atropelos e mal-entendidos quando de sua
implantacao.

a) José Pivatto

EMENDA n.° 40

Inclua-se o seguinte paragrafo ao Artigo Unico da Disposicéo Transitoria:

"8 ... - Os usuérios rurais dos recursos hidricos, cujas propriedades sejam
comprovadamente produtivas, estardo sujeitas a cobranca, a partir de 1.° de janeiro do
ano de 2008, na seguinte conformidade:

| - A propriedade rural, de 31 a 50 hectares, pagard, por ano, 1 (uma) Ufir -
Unidade Fiscal de Referéncia, por hecatare;

Il - A propriedade rural, de 51 a 100 hectares, pagara, por ano, 2 (duas) Ufirs -
Unidade Fiscal de Referéncia, por hectare;

lll - A propriedade rural, acima de 100 hectares, pagard, por ano, 3 (trés) Ufirs -
Unidade Fiscal de Referéncia, por hectare;"

Justificativa

Esta emenda tem por objetivo criar um escalonamento de cobranga, proporcional
a area ocupada pelo usuario rural de recursos hidricos, que exerca atividade agricola,
efetivamente comprovada, a partir de 1.° de janeiro de 2008, buscando onerar menos o
pequeno e o microprodutor, que necessitam tanto de um incentivo, para que amanha,
tornem-se, também, grandes, e os hoje grandes tornem-se ainda maiores.

a) Junje Abe

EMENDA n.°41

Inclua-se o seguinte paragrafo 3.° ao artigo 4.°, do Projeto de Lei em epigrafe:

"8 3.° - os domicilios residenciais que utilizem um volume de até 20 m3 (vinte
metros cubicos) de agua por més, estardo isentos da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos."

Justificativa

Segundo dados da Sabesp, a média de consumo por pessoa em Séo Paulo é de
200 litros de agua por dia. Isto daria uma média de 30.000 litros de agua por més, para
uma familia de 5 pessoas.

Desta forma, consideramos que a isencdo de pagamento para familias que
consumam até 20.000 litros de agua por més € mais do que justa.

a) José Pivatto
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a) José Zico Prado

EMENDA n.° 42

Inclua-se o seguinte paragrafo 3.° ao artigo 4.°, do Projeto de Lei em epigrafe:

"8 3.° - As pequenas propriedades rurais, com até 250 hectares, que se destinam
as atividades agricolas e pecuarias, ficam isentas da cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos."

Justificativa

A presente emenda visa garantir que 0s proprietarios rurais, com areas inferiores
a 250 hectares, ndo sejam onerados ainda mais com 0s custos desta cobranca. Tal
cobranca aumentaria em muito os custos da producdo desestimulando e até
inviabilizando suas atividades agricolas e pecuarias.

a) José Pivatto

a) Joseé Zico Prado

EMENDA n.° 43

No Artigo 5.° do Projeto em epigrafe, inclua-se o seguinte § 1.°, renumerando-se
o atual Paragrafo tnico em § 2.°:

"AFIGO 5.0 - e

§ 1.° - A formulacdo da proposta de que trata o presente inciso Il devera ser
precedida de ampla consulta aos produtores rurais presentes na area da Bacia
Hidrografica, diretamente ou através de suas entidades representativas, para que
formulem seus objetivos e conhegcam o0s programas a serem implantados, desde que
verificada a outorga de direito de uso de recursos hidricos, a eles conferida.

§ 2.2 - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica.............cccccuee...
Justificativa

A presente emenda objetiva criar maiores condi¢bes para a participagcdo dos
produtores rurais, diretamente, ou através de suas entidades representativas, na
formulacéo dos programas a serem implantados na respectiva Bacia Hidrogréfica, desde
que suas respectivas atividades os facam passiveis de outorga de direito de uso e
portanto, sujeitos a cobranca pelo uso econémico da agua.

a) Cesar Callegari

EMENDA n.° 44

Ao Projeto de Lei em epigrafe, altere-se a redacdo dos incisos I, Il e paragrafo
Unico do artigo 5.°, nos seguintes termos:

"AMIGO 5.9 L

| - estabelecimento dos limites, condicionantes e isencfes pelos Comités de
Bacias Hidrograficas;
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Il - estabelecimento pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas
guadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem
cobertos com o produto da cobranca, e dos valores a serem cobrados na

paragrafo anico: Dos estabelecimentos, pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, dos
valores, limites e condicionantes a serem cobrados na bacia, cabera recurso
administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma do regulamento
desta lei.

Justificativa

O artigo 211 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo determina que a utilizacéo
dos recursos hidricos sera cobrada segundo peculiaridades de cada bacia hidrogréfica e
0 artigo 22 da Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991 estabelece a criagdo dos
Comités de bacias hidrograficas como érgéos colegiados, consultivos e deliberativos de
nivel estratégico.

E fundamental que os valores, os limites e as condicionantes da cobranca do uso
da agua sejam estabelecidos pelos Comités de Bacias Hidrograficas para que eles
possam refletir as peculiaridades de cada bacia, tanto no ambito sécio-econémico
guanto ambiental. A cobranca sendo estabelecida pela propria comunidade da Bacia tera
maior aceitacdo e melhor controle do uso dos recursos.

Acreditamos que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH - devera
interferir em deliberacbes dos Comités no caso de recursos administrativos o CRH, o
CORHI (Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos) e a Secretaria de
Recursos Hidricos deverédo dar suporte técnico e orientacdo para as deliberacdes dos
Comités no que se refere a cobranca do uso da agua.

a) Vitor Sapienza

EMENDA n.° 45

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 5.° do projeto de lei em epigrafe:

"Art. 5.° - A fixacdo dos valores para cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos obedecera ao seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites, condicionantes e isen¢gfes pelos Comités de
Bacias Hidrogréficas;

Il - estabelecimento, pelos Comités de Bacias Hidrograficas, dos programas
guadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem
cobertos com o produto da cobranca, e dos valores a serem cobrados na bacia;

lll - referendo, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos
comités, de programas quadrienais de investimentos, e dos valores da cobrancga; e

IV - aprovacdo e fixacdo dos valores a serem aplicados em cada bacia
hidrogréfica, por decreto do Governador do Estado.

Paragrafo Unico - Do estabelecimento, pelo Comité de Bacias Hidrograficas, dos
valores a serem cobrados na bacia, limites, condicionantes e isen¢fes, cabera recurso
administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma do regulamento
desta lei.

Justificativa
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O artigo 211 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo determina que a utilizagcéo
dos Recursos Hidricos sera cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia
hidrografica. O artigo 22 da Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991, estabeleceu a
criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas como érgdos colegiados, consultivos e
deliberativos de nivel estratégico.

E fundamental que os valores, os limites, as isengbes e as condicionantes da
cobranca pelo uso da agua sejam estabelecidos pelos Comités de Bacias Hidrograficas.
S6 assim a cobranca podera refletir as peculiaridades de cada bacia, tanto no ambito
sécio-econbmico quanto ambiental, além de que esta, em sendo estabelecida pela
propria comunidade da Bacia, terd maior aceitacdo e melhor controle do uso dos
recursos.

Acreditamos que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, devera
interferir nas deliberac6es dos Comités nos casos de recursos administrativos. O CRH, o
CORHI (Comité Coordenador do Plano de Recursos Hidricos) e a Secretaria de
Recursos Hidricos de veréo dar suporte técnico e orientacdo para as deliberacbes dos
Comités no que se refere a cobranca do uso da agua.

a) Milton Flavio

EMENDA n.° 46

No inciso | do artigo 6.° do projeto em epigrafe, onde esta escrito "l - pela
entidade responséavel..." leia-se "pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE,..."

Justificativa

A presente emenda pretende acompanhar a orientacao fixada na Lei estadual n.°
7.663, de 30 de dezembro de 1991, bem como o contido no Decreto estadual n.° 41.258,
de 31 de outubro de 1996.

a) Alberto Calvo

EMENDA n.° 47

Fica suprimida a expressao "pelo licenciamento de atividades poluidoras”,
constante do Artigo 9.°.

Justificativa

O Governo do Estado, além de ndo estar aparelhado para pér em execucgéo o
proposto no Projeto, tanto que prevé em tese a vigéncia para os anos 2000 ou 2004,
conforme o caso (Disposi¢do Transitoria, Artigo Unico e 8§ 1.°), quer criar recursos
financeiros explorando a poluicdo que ndo consegue combater. Afirma, para fins
promocionais, e gasta com isso fabulas de dinheiro publico, que recuperou as financas
de S&o Paulo, mas quer fazer dinheiro até pela venda de 4gua poluida. E o que prevé, no
artigo 9.° do Projeto, pela expressdo cuja supressdo estamos propondo. E o fim do
mundo: S&o Paulo auferir rendas pela comercializacdo de agua poluida. E inconcebivel, a
nao ser no regime implantado em nosso Estado pelo atual Governo.

E mais um absurdo surrealista que o Projeto preconiza e havera de ser excluido
por esta Casa.
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a) Reynaldo de Barros Filho
EMENDA n.° 48

Suprima-se o § 2.° do Artigo Unico da "Disposicdo Transitoria", passando o § 1.°
a ser Paragrafo unico.

Justificativa

E mais do que evidente que o atual Governo do Estado nio tem condi¢des de
cumprir a Lei que poderia resultar da aprovacao do Projeto em causa. Tanto isso € real,
gue a vigéncia prevista é para os anos 2000 ou 2004, conforme o caso.

O 8§ cuja supressdo estamos alvitrando, entretanto, abre a perspectiva de
antecipacdo da vigéncia. E essa a cortina de fumaca de que o Governo do Estado cogita,
para, realmente, passar a arrecadar com antecipacéo o fruto daquilo para que ndo esta
preparado. Como ao atual Governo o que interessa € arrecadar, esta ai a saida,
acobertada pelo que de enganoso contém os demais dispositivos da "Disposicéo
Transitéria".

N&o pode a Assembléia dar guarida a tal farsa.
a) Reynaldo de Barros Filho

EMENDA n.° 49

No paragrafo 1.° do Artigo 2.°, exclua-se a expressao "a fundo perdido".
Justificativa

Ja ndo tem cabimento o Projeto como um todo, eis que o Estado néo esta
preparado para acionar seus mecanismos, € nem os tem, para cumprimento da lei. E a
obsessdo megalomaniaca dos detentores do poder, tanto no Estado quanto na Uniéo:
legislacdo de primeiro mundo, para um pais que, infelizmente, ainda patina no terceiro
mundo, do qual ndo consegue sair, a0 menos por enquanto.

A possibilidade de aplicagdo dos recursos arrecadados a fundo perdido € a
gazua que ensejaria a aplicacdo politica de tais recursos. Ndo tem cabimento.

a) Reynaldo de Barros Filho
EMENDA n.° 50

Suprima-se 0 § 2.° do artigo 2.°, passando o § 1.° a ser Paragrafo unico.
Justificativa

Além de o Estado ndo estar preparado para fazer cumprir o Projeto, se
transformado em lei, esta-se pretendendo dar-lhe uma flexibilidade que propiciara a
utilizag&o politica dos recursos arrecadados. Criam-se mais 6nus financeiros para o povo,
para que o Estado os manipule & vontade. E esse o objetivo do dispositivo que se
pretende excluir, ao qual a Assembléia ndo pode dar guarida.

a) Reynaldo de Barros Filho
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EMENDA n.°51

No projeto de lei em epigrafe, acrescente-se mais um paragrafo, no artigo 4.°,
com a seguinte redacao:

"AMIGO 4.9 -

§ 3.2 - A exploragdo do recurso hidrico, superficial ou subterraneo, visando sua
comercializacdo direta, sera objeto de cobranca pelos operadores locais dos sistemas
de saneamento, 0s quais repassardo 0S recursos arrecadados as entidades
mencionadas no artigo 6.°."

Justificativa

A emenda obijetiva disciplinar a exploracéo dos recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos, quando visam sua comercializacao.

a) Luiz Carlos da Silva

EMENDA n.° 52

No Projeto de lei em epigrafe, dé-se nova redacao aos incisos | e Il, do artigo 6.°,
e acrescente-se mais o inciso lll, com as seguintes redagoes:

"Artigo 6.° - A cobranca sera realizada:

| - pelas Agéncias de Bacias, na forma prevista na lei, que dispuser sobre essas
entidades e na forma a ser definida em regulamento, ou:

Il - pelos Consorcios Intermunicipais ou entidades representativas dos municipios
nas Bacias Hidrograficas desprovidas de Agéncias, ou;

lll - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias
Hidrograficas desprovidas de entidades organizadas que possam representar 0S
interesses locais, sendo o produto creditado nas subcontas do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEH IDRO, correspondente as Bacias em que for arrecadado, de
acordo com as condi¢des a serem definidas em regulamento.”

Justificativa

A Emenda objetiva melhor disciplinar a forma de cobranca, instituido, como regra
geral o pagamento feito as Agéncias de Bacias, (inciso I), e, nos incisos Il e Ill as
excecoes.

a) Luiz Carlos da Silva

EMENDA n.° 53

Acrescente-se 0 seguinte 8 2.° ao artigo 4.°, do projeto em epigrafe,
renumerando-se o subsequente para § 3.°.

"AMIGO 4.9 o

8§ 2.° - No caso de uso de recursos hidricos para fins de atividades
agropecuarias, em pequenas e médias propriedades rurais, a cobranca estara isenta,
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guando independer de outorga de direito de uso."
Justificativa

De acordo com Relatérios publicados pela ONU, pelo menos 80% dos que vivem
abaixo ou proximo do nivel de pobreza absoluta nos paises em desenvolvimento, como é
0 caso do Brasil, residem em areas rurais. Esses pobres dependem em quase tudo de
atividades agricolas para sua subsisténcia diaria. Nao basta isentar da cobranga, pela
utilizacéo dos recursos hidricos apenas "as necessidades domeésticas de propriedades e
de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural”.

Diminuir o éxodo rural constitui um dos desafios de nossos governos, inclusive
apoiando, por todas as formas, as atividades do campo. Instituir a cobranca de agua
nessas hipoteses apenas servira como mais um fator de desestimulo ao homem da terra.

Sem contar, que as comunidades rurais ndo foram convenientemente ouvidas
nessa questéo, estando, portanto, sua eventual cobranca sujeita ao estabelecimento de
um plano especifico.

a) Drausio Barreto

EMENDA n.° 54

Inclua-se, apos o artigo 3.°, 0 seguinte artigo 4.° e dé-se nova redagéo ao artigo
20, do projeto de lei em epigrafe.

| - Inclua-se, apds o artigo 3.°, 0 seguinte artigo 4.°.

"Artigo 4.° - A cobranca pela utilizag&o dos recursos hidricos estara condicionada
as seguintes providéncias por parte do Poder Executivo:

| - Implantar o "Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos" contendo,
dentre outros elementos a serem definidos em regulamento, os seguintes objetivos:

a) levantamento estadual de situacdo dos recursos hidricos para definir as areas
e instituir formas de uso e cobranca de agua;

b) elaborar inventario do potencial hidrico do Estado de S&o Paulo para
conhecimento dos niveis de consumo de cada area - atuais e previsiveis - dos diversos
tipos de uso da agua, para que os valores sejam cobrados segundo critérios e dados
objetivamente definidos, em funcdo do volume de recursos hidricos de cada regido
considerada, da qualidade da &agua, das necessidades, da quantidade de &agua
efetivamente consumida, no sentido de assegurar o justo valor, a distribuicdo temporal e
especial da agua que melhor se coadune com o interesse publico;

c) atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos em todo o Territério Estadual;

d) garantir o acesso dos dados e das informacdes a toda a sociedade.
Il - Consolidar a legislacao sobre recursos hidricos e meio ambiente".
Il - Dé-se nova redacéo ao artigo 20 do projeto de lei, em epigrafe.

"Artigo 20 - Esta lei e sua disposi¢ao transitoria entrardo em vigor na data de sua
publicacao, ficando revogado o artigo 31 das Disposi¢cdes Transitérias da Lei n.° 9.034,
de 29 de dezembro de 1994.".

Justificativa

O ordenamento juridico vigente no Estado de Séo Paulo, e o federal também a
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regular situagdes juridicas a nivel estadual, no que tange a recursos hidricos e meio
ambiente é extremamente extenso.

Assim € que, o enorme volume de diplomas legais existentes, ndo consolidados
e de validade discutivel em muitos dispositivos, gera, sem duvida, confusdo a todos: aos
poderes publicos e ao cidaddo. A causa disso tudo reside na falta de precisdo e
coordenacdo na elaboracdo de diversos diplomas legais e, também, em grande parte,
por certos vicios na elaboracdo dos textos legais, tal como o uso do chavéo - "revogam-
se as disposicdes em contrario” - sem que seja explicitado exatamente quais sejam.

No caso em tela, mister se impde tal obrigacdo ao Poder Executivo. Do contrario,
as consequéncias serdo desoladoras.

E necessario tornar publico e inteligivel o conjunto de diplomas legais que
disciplinam o assunto, sob pena de se enveredar pelo terreno da conjectura e dos mal-
entendidos, desviando-se dos objetivos proficuos da lei, dificultando, até mesmo, o
enquadramento em classes dos cursos d'dgua, tdo necessarios para os objetivos do
projeto em pauta.

Deve-se, também, evitar, por todos os meios, o conflito sistematico sobre
atribuicbes e competéncias na administragdo publica. Muitos 6rgdos reivindicam
competéncias, mas, quando devem ser responsabilizados, pelo fato de ndo cumprirem o
gue a lei determina, rejeitam suas obrigacfes baseados em interpretacdes esdruxulas
dos textos legais e, simplesmente, afirmam que o dever de fazer algo, seria dos outros.

De outro lado, a presente emenda objetiva a implantacdo do "Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos". Isto porque, até 0 momento, ndo se conta com
informacdes suficientes para a elaboracdo de um "balanco disponibilidade - demanda”, a
nivel estadual, salvo alguns indices indicativos, o que implica apenas em reconhecer que
em época de estiagem, em areas de maior concentracdo de demanda e de polui¢cdo dos
recursos hidricos, jA se tem escassez de agua, configurando a necessidade de
administra-la. No entanto, ha diversidade de situacdes. Assim, quando ha abundancia de
agua, podera ela ser tratada como bem livre, até mesmo sem valor econémico.

Portanto, impde-se o dever de caracterizar a utilizacdo racional da agua por
diferentes segmentos, vez que a agua presta-se a multiplos usos: geragédo de energia
elétrica, abastecimento doméstico, industrial, irrigacao de culturas agricolas, navegacao,
recreacdo, agricultura, psicicultura e para assimilacdo e afastamento de esgoto. Cada
uso da 4gua deve ter normas préprias e, para tanto, sdo necessarias normas claras, que
regulem as suas interrelacdes, estabelecam prioridades, competéncias institucionais e
regras para a solucéo dos conflitos entre usos e usuarios.

Dai a importancia do ordenamento juridico consistente, com normas juridicas
consolidadas para que forme um corpo Unico concernente a legislacdo, a estrutura
organizacional, a tecnologia, aos recursos humanos e financeiros, posto que a auséncia
de coordenacdo intersetorial, a desconexao e descontinuidade com planos, aliados a
falta de informacao, geram conflitos e distorcées.

ContradicOes e desperdicos tém sua origem na sobreposi¢cao de competéncias
de oOrgéaos, auséncia de uma legislacdo consolidada, o que acarretara, se nao houver o
devido cuidado, a pulverizacdo de recursos financeiros e a prépria ineficiéncia do
sistema de cobranca da agua.

a) Drausio Barreto

EMENDA n.° 55
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Dé-se a seguinte redacgao ao artigo 6.°, do projeto em epigrafe.
"Artigo 6.° - A cobranca sera realizada:

| - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas bacias
hidrogréaficas desprovidas de Agéncias, de acordo com o regulamento desta lei.

Il - pelas Agéncias de Bacias, na forma prevista na lei que dispuser sobre essas
entidades e no regulamento desta lei.

§ 1.° - Nas bacias hidrogréaficas desprovidas de Agéncias, 50% do produto da
cobranca serdo administrados pelo Estado, através das entidades responsaveis pela
outorga de direito de uso e pelo licenciamento de atividades poluidoras, para aplicacéo
nos Programas de Duracdo Continuada do Plano Estadual de Recursos Hidricos, e os
outros 50% creditados nas subcontas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO correspondentes as bacias em que for arrecadado, para aplicacdo nos
programas de Duracdo Continuada dos Planos de Bacias Hidrograficas.

§ 2.9 - Nas bacias hidrograficas onde forem instaladas Agéncias de Bacia, 50%
do produto da cobranca sera administrado por essas entidades, para aplicagcdo nos
Programas de Duracdo Continuada dos Planos de Bacias Hidrograficas, na forma da lei,
e 50% ser&a administrado pelo Estado, através das entidades responsaveis pela outorga
de direito de uso e pelo licenciamento de atividades poluidoras, para aplicacdo nos
Programas de Duracdo Continuada do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

§ 3.2 - Somente até 10% dos recursos arrecadados com a cobranca poderao ser
despendidos com despesas de custeio e pessoal.

§ 4.° - Da parcela correspondente a receita a ser administrada pela Agéncia de
Bacia deveréao ser repassadas ao FEHIDRO:

1 - A parcela correspondente aos empréstimos, aprovados pelo Comité, feitos
pelo Estado, ligados a bacia;

2 - As quantias que devam ser aplicadas em outras bacias hidrograficas e que
beneficiem a regido de atuacéo da Agéncia, no limite estabelecido no § 6.°.

8 5.° - A parcela do produto da cobranca, administrada pela Agéncia de Bacia,
sera aplicada em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, tendo como agente
financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de Coordenacdo Financeira, da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, nas condicbes estabelecidas no
regulamento desta lei.

8 6.° - Desde que haja beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité
podera excepcionalmente, decidir pela aplicacdo em outra, de até 50% (inquenta por
cento) da parcela que for administrada pela Agéncia de Bacia".

Justificativa

Pela redacdo ora proposta para o artigo 6.° do projeto, é assegurado um
percentual, da ordem de 50% do total dos recursos provenientes da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, tanto nas Bacias Hidrograficas onde foram instaladas Agéncias de
Bacias, como naquelas desprovidas de Agéncias, para aplicacdo em Programas de
Duracéo Continuada do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Tal providéncia objetiva manter sob responsabilidade do Estado a administracéao
imparcial de parcela dos recursos, assim como restringir ao maximo de 10% deste total
as despesas para atividades de custeio e pessoal.

a) Drausio Barreto
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EMENDA n.° 56

Acrescente-se 0 seguinte Artigo 9.2, renumerando-se os subsequentes.

"Artigo 9.° - Os usudrios que reduzirem as cargas lancadas em seus efluentes,
por meio de tratamento ou mudanca de processo de producdo, fardo jus a uma
bonificagdo, proporcional aos valores estabelecidos para a cobranga, tendo por base a
eficiéncia do tratamento, nos termos do regulamento.”.

Justificativa
A presente emenda objetiva incentivar o usuério a investir na qualidade da agua.
a) Drausio Barreto

EMENDA n.° 57

Acrescente-se 0 seguinte artigo 17, ao projeto de lei em epigrafe, renumerando-
se 0s subsequentes.

"Artigo 17 - O descumprimento das disposi¢cdes desta lei sujeitard o infrator as
sancdes previstas nos artigos 12 e 13, da Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991.".

Justificativa

E de fundamental importancia conferir a clareza desejada, quando se trata do
cometimento de infracBes e aplicacdo de penalidade. A Lei n.° 7.663, de 1991, ja regula
de forma exemplar as hipoteses necessarias ao cabal cumprimento das normas em vigor,
inclusive, aquelas estabelecidas no Codigo de Aguas.

Sem a introducdo do artigo ora oferecido ao projeto em questdo, a matéria
poderd ser tratada de forma equivocada, ocasionando enormes prejuizos ao interesse
publico.

a) Drausio Barreto

EMENDA n° 58

Dé-se a seguinte redacao a Disposicao Transitéria do projeto de lei em epigrafe.

"Artigo unico - Os usuarios dos recursos hidricos estardo sujeitos a cobranca
efetiva somente a partir de 1° de janeiro do ano de 2004, desde que observados os
requisitos previstos nesta lei.".

Justificativa

A presente emenda pretende unificar o prazo para a efetiva cobranca pelo uso
dos recursos hidricos, e mais, condicionar a eficacia da lei a observancia de critérios
objetivos e justos, evitando-se, ademais, arbitrariedades e divergéncias interpretativas.
Sala das Sessbes, em 16/2/98

a) Drausio Barreto

EMENDA n° 59
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Dé-se a seguinte nova redacao ao Artigo 8° do Projeto de Lei em epigrafe:

"Artigo 8° - A fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizacdo dos recursos
hidricos considerara os seguintes critérios:"

Justificativa

Deve ficar claro que o artigo se refere a critérios conforme consta no titulo do
capitulo, pois adiante, no artigo 14, ha referéncias a estes critérios.

a) José Baccarin, Rui Falcdo, Mariangela Duarte, José Pivatto, Beatriz Pardi,
José Zico Prado, Maria Lucia Prandi, Eloi Piet4, Luiz Carlos da Silva, Roberto Gouveia,
Paulo Teixeira, Djalma Bom, Renato Simdes, Wagner Lino

EMENDA n° 60

Inclua-se o paragrafo 2° ao artigo 14, do Projeto de Lei em epigrafe,
renumerando-se o paragrafo unico:

"8 2° - A cobranca pelo lancamento de cargas poluidoras ndo exime o usuario do
cumprimento dos padrdes de emissdo e de qualidade das aguas, previstos na legislacao
de controle de poluicéo vigente."

Justificativa

A presente emenda visa garantir que, independente do pagamento pelo
lancamento de efluentes, o usuario deverd obedecer o j4 estabelecido em leis e
regulamentos de controle de polui¢ao vigentes.

a) José Baccarin - Rui Falcéo - Mariangela Duarte - José Pivatto - Beatriz Pardi -
José Zico Prado - Maria Lacia Prandi - El6i Pieta - Luiz Carlos da Silva - Roberto Gouveia
- Paulo Teixeira - Djalma Bom - Renato Simdes - Wagner Lino.

EMENDA n°61

Inclua-se os paragrafos 1° e 2° ao Artigo 12 do Projeto de Lei em epigrafe:

"8 1° - No langamento de efluentes deverdo ser considerados as cargas
correspondentes aos seguintes parametros:

| - Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO);

Il - Demanda Quimica de Oxigénio (DQO);

[l - Residuos sedimentaveis (RS); e

IV - Carga Inorganica (Cl): Metais, Cianetos e Fluoretos.

8 2° - Poderédo ser considerados, em regulamento, outros parametros além dos
relacionados no paragrafo anterior."

Justificativa

A presente emenda visa estabelecer alguns parametros minimos gerais a serem
observados no lancamento de efluentes, sem prejuizo de outros que possam ser
estabelecidos em regulamento, conforme as particularidades de cada bacia.
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Sala das Sessodes, em 16-2-98

a) José Baccarin - Rui Falcéo - Mariangela Duarte - José Pivatto - Beatriz Pardi -
Joseé Zico Prado - Maria Lucia Prandi - El6i Pieta - Luiz Carlos da Silva - Roberto Gouveia
- Paulo Teixeira - Djalma Bom - Renato Simdes - Wagner Lino.

EMENDA n° 62

Dé-se a seguinte nova redacado aos incisos | e ll, e ao paragrafo Unico do artigo
59, do Projeto de Lei em epigrafe:

"Artigo 5° - ..

| - estabelecimento dos limites, condicionantes e isen¢gfes pelos Comités de
Bacias Hidrogréficas;

Il - estabelecimento pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas
guadrienais...;

mn-...e
V- ..

Paragrafo Unico - Dos estabelecimentos, pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, dos
valores a serem cobrados na Bacia, limites, condicionantes e isen¢des, cabera recurso
administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma a ser definida em
regulamento.”

Justificativa

O artigo 211 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo determina que a utilizagéo
dos Recursos Hidricos sera cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia
hidrografica e o artigo 22 da Lei 7663 de 30 de dezembro de 1991 estabelece a criacdo
dos Comités de Bacias Hidrograficas como o6rgdos colegiados, consultivos e
deliberativos de nivel estratégico.

E fundamental que os valores, os limites, e as condicionantes da cobranga do uso
da agua sejam estabelecidos pelos Comités de Bacias Hidrograficas para que eles
possam refletir as peculiaridades de cada bacia, tanto no ambito sdcio-econdmico
guanto ambiental. A cobranca sendo estabelecida pela propria comunidade da Bacia tera
maior aceitacdo e melhor controle do uso dos recursos.

Acreditamos que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI e a Secretaria de
Recursos Hidricos, deverdo dar suporte técnico e orientacdo para as deliberacées dos
Comités no que se refere a cobranca do uso da agua.

a) José Baccarin, Rui Falcdo, Mariangela Duarte, José Pivatto, Beatriz Pardi,
José Zico Prado, Maria Lucia Prandi, Eloi Piet4, Luiz Carlos da Silva, Roberto Gouveia,
Paulo Teixeira, Djalma Bom, Renato Simdes, Wagner Lino.

EMENDA n.° 63

Dé-se nova redacéo ao Paragrafo 2.° do Artigo 8.° do Projeto de Lei em epigrafe:

"§ 2.2 - Os Comités de Bacia poderdo propor critérios e parametros de
diferenciacéo dos valores a serem cobrados, que abranjam a qualidade e disponibilidade
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de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades
hidrograficas, e que comporao o regulamento desta lei."

Justificativa

A descentralizacdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos passa
necessariamente por uma maior autonomia dos Comités de Bacia, que devem ser parte
integrante do processo de elaboracdo da regulamentacdo desta lei. E a partir da
realidade e das peculiar idades de cada bacia que devem ser elaborados os critérios e
parametros de cobranca do uso das aguas. Portanto, a regulamentacao devera partir do
que for proposto pelos Comités e ndo ao contrario, o regulamento estabelecer o que os
Comités devem propor.

a) José Baccarin, Rui Falcdo, Mariangela Duarte, José Pivatto, Beatriz Parti,
José Zico Prado, Maria Lucia Prandi, Eloi Piet4, Luiz Carlos da Silva, Roberto Gouveia,
Paulo Teixeira, Djalma Bom, Renato Simdes, Wagner Lino.

EMENDA N° 64

Dé-se a seguinte nova redacgao ao paragrafo 2° do Artigo 9° do Projeto de Lei em
epigrafe:

"§ 2° - O Cadastro de Usuario dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas
devera conter no minimo os seguintes dados e informacgfes, sem prejuizo de outros
dados que poderéo ser estabelecidos em regulamento:

| - nome do usuério;

Il - a natureza da atividade;

Il - a localizagdo do usuério na bacia;

IV - 0 volume de agua captado, extraido ou derivado;

V - a qualidade dos efluentes lancados, contendo as cargas correspondentes aos
seguintes parametros:

a) Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO);

b) Demanda Quimica de Oxigénio (DQO);

c¢) Residuos sedimentaveis (RS); e

d) Carga Inorganica (Cl): Metais, Cianetos e Fluoretos;

VI - as praticas de conservacao e manejo do solo e da 4gua; e
VIl _ valores pagos pelo uso da agua."

Justificativa

Considerando-se que este Projeto de Lei estabelece critérios gerais para
cobranca, do uso da agua, € importante que o Cadastro de Usuarios contenha, no
minimo, alguns destes critérios.

a) José Baccarin, Rui Falcdo, Mariangela Duarte, José Pivatto, Beatriz Pardi,
José Zico Prado, Maria Lucia Prandi, Eloi Piet4, Luiz Carlos da Silva, Roberto Gouveia,
Paulo Teixeira, Djalma Bom, Renato Simdes, Wagner Lino.

EMENDA n° 65
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Inclua-se o seguinte paragrafo ao Artigo 12 do Projeto de Lei em epigrafe:

"§ 1° as cargas referentes a cada um dos parametros estabelecidos para o
lancamento de efluentes, ndo podera ser superior aos permitidos pelas classes de uso na
gual o curso de agua receptor estiver enquadrado”.

Justificativa

As classes de usos foram estabelecidos para se garantir uma qualidade minima
dos recursos hidricos conforme o uso preponderante da bacia em questédo. O langcamento
de efluentes nos cursos d'agua devera, portanto, estar de acordo com esta classe de uso
no qual a bacia esta enquadrada.

a) José Baccarin, Rui Falcdo, Mariangela Duarte, José Pivatto, Beatriz Pardi,
José Zico Prado, Maria Lucia Prandi, El6i Pieta, Luiz Carlos da Silva, Roberto Gouveia,
Paulo Teixeira, Djalma Bom, Renato Simdes, Wagner Lino.

EMENDA n° 66

Inclua-se no Artigo 9° do Projeto de Lei em epigrafe, o seguinte 3° Paragrafo:

"8 3° - O Cadastro de Usuario dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas
deveré ser publicado anualmente na imprensa oficial.”

Justificativa

A 4gua é um bem publico, e devemos garantir a toda sociedade o facil e livre
acesso aos dados dos usuarios deste recurso. Desta forma garantiremos a transparéncia
e democracia no uso deste recurso natural, vital para sobrevivéncia humana.

a) José Baccarin - Rui Falcao - Mariangela Duarte - José Pivatto - Beatriz Pardi -
José Zico Prado - Maria Lucia Prandi - EIGi Pieta - Luiz Carlos da Silva - Roberto Gouveia
- Paulo Teixeira - Djalma Bom - Renato Simdes - Wagner Lino

EMENDA n.° 67

Acrescente-se 0 seguinte artigo e seu paragrafo Unico, apds o Artigo 6.°,
renumerando-se os demais:

"Artigo 7.° - Poderdo ser despendidos até 5% dos recursos provenientes da
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos em despesas de custeio e pessoal das
Agéncias de Bacia, destinando-se o restante obrigatoriamente, & execucao de projetos,
obras e servicos, definidos e aprovados pelos comités de Bacias.

Paragrafo Unico - Quando o produto da cobranca pela utilizacdo das aguas atingir
valores significativos, a Assembléia Geral da Agéncia, a seu critério, reduzira o
percentual estabelecido no caput deste artigo”.

Justificativa

Sabe-se que a agua é um recurso cada vez mais escasso e a cobranca de seu
uso tem como finalidade fazer a sociedade tomar consciéncia da importancia deste
recurso natural, racionalizando seu consumo. O produto desta cobranca devera ser
investido na recuperacdo e melhoria da qualidade e disponibilidade dos recursos
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hidricos. Torna-se, portanto, importante estabelecer limites de gastos com custo
administrativo da aplicacéo destes recursos financeiros.

a) José Baccarin, Rui Falcdo, Mariangela Duarte, José Pivatto, Beatriz Pardi,
José Zico Prado, Maria Lucia Prandi, Eloi Piet4, Luiz Carlos da Silva, Roberto Gouveia,
Paulo Teixeira, Djalma Bom, Renato Simdes, Wagner Lino

EMENDA n.o 68

Acrescente-se onde convier:

"Artigo... _ Ficam isentas da cobranca prevista nesta lei as atividades agricola e
pecuaria, assim como a agro-industria”.

Justificativa

O Governo nédo parece estar preocupado com a estabilizacdo econdnica, nem
com a manutencao do custo de vida em niveis efetivamente baixos.

Os reflexos inflacionarios gerados pelas cobrancas instituidas pelo Projeto de lei

em causa serdo simplesmente brutais, pois é evidente que havera repasse dos
respectivos custos aos produtos finais.

Com isso, assegura-se o Estado de mais arrecadacdo. E o povo? Com que
meios arcara ante 0s novos 6nus?

O quadro fica sempre mais ameacador, face a crise de desemprego que nos
avassala e a recessdo que parece ser a grande bandeira hasteada pelo Governo da
Unido como pedra de toque.

N&o tem sentido a proposicdo como um todo e muito menos alcancando
diretamente as atividades agricolas, pecudrias e agro-industriais.

Ndo pode a Assembléia Legislativa dar o seu beneplacito aos objetivos do
Governo com o presente Projeto de lei. Salvemos pelo menos algumas atividades
bésicas.

a) Reynaldo de Barros Filho

EMENDA n° 69

Acrescente-se onde convier: "Artigo ... - Ficam isentas da cobranca prevista na
presente lei as pequenas e médicas empresas".

Justificativa

Num momento de indescritivel crise financeira internacional, com reflexos terriveis
sobre a economia brasileira, ndo pode o Governo do Estado pretender onerar ainda mais
a combalida economia popular em nosso Estado.

Isso, numa época em que se acha o povo sufocado pelo desemprego, jamais
igualado em nossa historia, e por crise econémico-financeira impar no Pais, afetando
todos os setores de atividade.
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Ndo pode o Governo do Estado, que tem plena consciéncia de sua
impossibilidade em executar o programa surrealista proposto, ficar ameacando toda a
estrutura econdmico-financeira de S&o Paulo com algo que restara irrealizavel.

Por via das duvidas, tratemos de preservar os valores basicos da grandeza de
Séo Paulo.

a) Reynaldo de Barros Filho

EMENDA n.° 70

Inclua-se no artigo 4.° o seguinte paragrafo:

"8.... O uso de recursos hidricos destinado ao esporte e ao turismo, estara isento
da cobranca".

Justificativa

A presente emenda objetiva incentivar a abertura de novos centros de esporte e
turismo, com a criacdo de clubes, hotéis e centros de lazer, gerando, desta forma
inUmeros empregos, colaborando, assim, para o desenvolvimento deste Pais.

a) Marcio Araujo

EMENDA n°71

Acrescente-se ao artigo 3°, 0 seguinte paragrafo:

"8....... A fixagéo dos valores a serem cobrados, de que tratam os incisos I, 1l e lll,
terd por base o niumero de empregados de cada empresa e a geracdo de novos
empregos, a ser estabelecida em regulamento.

Justificativa

A presente emenda objetiva dar as empresas que mantém seu quadro de
empregados, bem como aquelas que gerarem novas frentes de trabalho, tratamento
diferenciado quanto a cobranca de que trata o Projeto de Lei 20, de 1998.

a) Marcio Araujo

EMENDA n.° 72

Inclua-se onde couber, o seguinte artigo:

"Artigo... De acordo com o nimero de empregados e, a cada emprego gerado, o
usuario de recursos hidricos fara jus a desconto sobre o valor da cobranca, a ser fixado
em regulamento”.

Justificativa

O crescimento desta Nacdo estad diretamente ligado a geracdo de novos
empregos.

Cremos que, concedendo-se esse incentivo, as empresas de todo porte,
estaremos colaborando para que o fantasma do desemprego nao assole nossa
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populacao, e possamos crescer condignamente.

a) Marcio Araujo

EMENDA N° 73

Dé-se a seguinte nova redacgéo ao Artigo 18 do Projeto de Lei em epigrafe:

"Artigo 18 - Das sancbes de que trata o artigo anterior cabera recurso a
autoridade administrativa competente e ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica, nos
termos a serem definidos em regulamento.”

Justificativa

Além dos 6rgdos competentes para disciplinar o uso dos recursos hidricos, o
Comité de Bacia é a instancia por exceléncia para gerenciar os conflitos de uso dos
mesmos.

a) Maria Lacia Prandi.

EMENDA N° 74

Dé-se a seguinte nova redacéo ao paragrafo 1° do artigo 8° do Projeto de Lei em
epigrafe:

"8 1° - A fixagcdo dos valores a serem cobrados, de que tratam os incisos I, 1l e lIl,
ter4 por base a alteracdo do regime, da quantidade ou da qualidade da 4gua e em
especial do volume captado, extraido, derivado, consumido, e a carga dos efluentes e
poluentes lancados ou acumulados nos corpos d'agua.”

Justificativa

Existem outros usos que ndo estdo definidos na atual propositura, mas que
alteram o regime, a qualidade e a quantidade dos corpos d'agua.

a) Maria Lacia Prandi

EMENDA n°75

Dé-se a seguinte nova redacgéo ao paragrafo 1° do Artigo 2° do Projeto de Lei em
epigrafe:

"§ 1° _ O produto da cobranca estara vinculado as bacias hidrograficas em que
for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em
conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia, tendo como agente
financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de Coordenacdo Financeira, da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, e fiscalizado pelo Ministério Publico
Estadual, nas condicfes a serem definidas em regulamento”.

Justificativa

Cabe ao Ministério Publico Estadual o monitoramento e acompanhamento da
aplicacdo das verbas provenientes de financiamentos, empréstimos ou a fundo perdido
repassadas pelo Estado.
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a) Maria Lacia Prandi

EMENDA n° 76

Acrescente-se 0 seguinte Inciso IV ao artigo 1°, do Projeto de Lei em epigrafe:

"IV _ Garantir a disponibilidade dos recursos hidricos para a sociedade como um
todo."

Justificativa

Devido a futura escassez dos recursos hidricos poderdo ocorrer conflitos de
usos. O Estado devera gerenciar estes conflitos, sendo que 0s recursos econdmicos
advindos da cobranc¢a do uso da agua ajudardo a efetivar o planejamento, a¢cfes e obras
necessarias para este gerenciamento.

a) Maria Lacia Prandi

EMENDA n.° 77

Acrescente-se 0 seguinte Inciso IV ao artigo 1.2, do Projeto de Lei em epigrafe:
"IV - Implementar a melhoria da qualidade da agua."
Justificativa

Devido a futura escassez dos recursos hidricos e a contaminacdo dos atuais
mananciais, o produto final da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos devera
também ser revertido em beneficio da melhoria da qualidade da agua.

a) Maria Lacia Prandi

EMENDA n.° 78/98

Dé ao inciso |, do artigo 1.°, do Projeto em epigrafe a seguinte redacao:
"Artigo 1.°-...

| - reconhecer a 4gua como bem publico dotado de valor econébmico e dar ao
usuario indicacéo de seu real valor;"

Justificativa

A presente emenda visa adequar o texto original a legislacéo vigente, deixando
claro que a agua, acima de tudo, € um bem publico.

a) Fernando Cunha

EMENDA n.°79/98

Dé ao inciso lll, do artigo 1°, do Projeto em epigrafe a seguinte redacao:
"Artigo 1.°-...
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[l - obter recursos financeiros como fonte adicional de receita, para financiamento
dos programas e interven¢des contemplados nos Planos de Recursos Hidricos."

Justificativa

Ao incluirmos no referido inciso 1ll, do artigo 1°, do projeto em tela "como fonte
adicional de receita”, pretendemos garantir e manter o repasse dos recursos financeiros
provenientes de outras fontes.

Por isso, entendemos a cobrangca como uma fonte adicional de receita, para
ajudar a implantar o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos como um todo, um
instrumento a mais e ndo Unico meio de obtencao de recursos financeiros.

a) Fernando Cunha

EMENDA n° 80

Dé ao artigo 2° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:

"Artigo 2° - O Produto da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera
aplicado na implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse e
iniciativa comum, publico ou privado, definidos nos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos e n os Planos de Bacias Hidrograficas.

Paragrafo Unico - Os programas, projetos, servicos e obras aprovados pelos
Comités de Bacia Hidrogréfica - CBH, a serem executados com os recursos obtidos pela
cobranca da utilizacdo dos recursos hidricos nas respectivas bacias hidrograficas, teréo
caréter vinculante para a aplicagdo desses recursos."

Justificativa

Visa a emenda definir de forma clara a aplicacado dos recursos da cobranca em
termos gerais no ambito do territério do Estado, isto €, em relacdo as vinte e duas
unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos e por isso faz remissdo ao Plano
Estadual de Re cursos Hidricos (Lei n° 9.034, de 27 de dezembro de 1994) e remissao
ao Planos de Bacias aprovados pelos Comités. Visa, também, através da redacao dada
a seu paragrafo unico reforcar o carater vinculante para aplicagéo dos recursos que forem
destinados a cada Bacia Hidrogréafica, para serem deliberados quanto a sua aplicacao
de acordo com suas peculiaridades e conveniéncias.

a) Fernando Cunha

EMENDA n.° 81

Dé ao artigo 2.° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:

"Artigo 2.° - O Produto da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera
aplicado na implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse e
iniciativa comum, publico ou privada, definidos nos Planos Estaduais de Recursos
Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas."

Justificativa
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Visa a emenda definir de forma clara a aplicagéo dos recursos da cobranca em
termos gerais no ambito do territorio do Estado, isto €, em relacdo as vinte e duas
unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos e por isso faz remissdo ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos (Lei n.° 9.034, de 27 de dezembro de 1994) e remissao

aos Planos de Bacias aprovadas pelos Comités.

a) Fernando Cunha

EMENDA n.° 82

Dé ao § 1.°, do artigo 2.°, do Projeto em epigrafe, a seguinte redacao:
"Artigo 2.°- ...

8 1.° _ Os programas, projetos, servicos e obras aprovados pelos Comités de
Bacia Hidrografica - CBH, a serem executados com os recursos obtidos pela cobranca
da utilizacdo dos recursos hidricos nas respectivas bacias hidrograficas, terdo carater
vinculante para a aplicacdo desses recursos”.

Justificativa

Visa a presente emenda, através de sua redacao, reforcar o carater vinculante
para aplicacdo dos recursos que forem destinados a cada Bacia Hidrografica, para
serem deliberados quanto a sua aplicacdo de acordo com suas peculiaridades e
conveniéncias.

a) Fernando Cunha

EMENDA n° 83/98

Dé ao artigo 4°, do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:

"Artigo 4° - Estdo sujeitos a cobranca todos aqueles que utilizam 0s recursos
hidricos, salvo:

| - os destinados as necessidades domeésticas de propriedades e de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural, que independem de outorga de direito
de uso;

Il - os utilizados para fins de producéo agricola em propriedades de pequeno e
médio portes, de acordo com a regulamentacgéo desta Lei.

§ 1° - Enquanto perdurar a isengdo para os usuarios do setor agricola, serao
criadas, no ambito dos Comités de Bacia, Camaras Técnicas especificas objetivando o
desenvolvimento de estudos que busquem uma solucdo para a racionalizagéo do uso da
agua.

§ 2° - A independéncia de outorga de direito de uso, de que trata o inciso | deste
artigo, sera objeto de regulamento pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica,
considerando as peculiaridades de cada bacia hidrogréafica, ouvido os Comités de Bacia.

8 3° - No caso de uso de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica aplicar-se-a a legislacao federal especifica.”

Justificativa

A Lei Federal n° 9.433/97, define os usos que independem de outorga em rios de
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dominio da Unido.

Por sua vez a Lei Estadual n® 7.633/91, preconiza que todos os usos dependem
de outorga.

O "caput” do artigo 4°, do projeto em tela, define os sujeitos da cobranca.

Ao serem criadas excepcionalidades de forma a compatibilizar o texto com a
legislacéo federal, necesséario se faz que o poder outorgante estadual regulamente as
excepcionalidades, na sua esfera de competéncia, de forma descentralizada e
participativa observando as peculiaridades de cada bacia hidrografica. Nesse caso se
incluem, a regulamentacao dos usos insignificantes e aqueles usos que independem de
outorga.

a) Fernando Cunha

EMENDA n.° 84/98

Dé ao inciso |, do artigo 5.°, do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacéo:
"Artigo 5.°-....

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de modo a evitar desequilibrios econdmicos e sociais e evitar 6nus
excessivos as atividades econémicas;"

Justificativa

A cobranca é um instrumento para racionalizar o seu uso e também proporcionar
recursos financeiros para investimento no setor de modo a garantir quantidade e
gualidade para todos os usuarios deste precioso liquido. Entretanto o valor a ser cobrado
ndo pode atingir patamares que inviabilizem atividades econémicas usuarias da agua,
esta é a razado da presente emenda, que busca garantir que 0s pre¢cos nao atinjam
valores absurdos, uma vez que a cobranca pelo uso da dgua ndo pode ser tida como uma
punicao par a ninguém.

a) Fernando Cunha

EMENDA N° 85/98

Dé ao artigo 6°, do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:
"Artigo 6° _ A cobranca sera realizada:

| - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias
Hidrograficas desprovidas de Agéncias, de acordo com o regulamento desta lei;

Il - pelas Agéncias de Bacias, na forma prevista na lei que dispuser sobre essas
entidades e no regulamento desta lei.

§ 1° - Nas Bacias Hidrograficas desprovidas de Agéncias, 50% (cinquenta por
cento) do produto da cobranca serdo administrados pelo Estado, através das entidades
responsaveis pela outorga de direito de uso e pelo licenciamento de atividades
poluidoras, para aplicacdo nos Programas de Duracdo Continuada do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, e os outros 50% (cinquienta por cento) creditados nas subcontas do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO correspondentes as bacias em que for
arrecadado, para aplicacdo nos programas de Duracdo Continuada dos Planos de
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Bacias Hidrograficas.

§ 2° - Nas Bacias Hidrograficas onde forem instaladas Agéncias de Bacia, 50%
(cinguenta por cento) do produto da cobranca sera administrado por essas entidades,
para aplicagdo nos Programas de Duragdo Continuada dos Planos de Bacias
Hidrogréficas, na forma da lei, e 50% (cinqlenta por cento) sera administrado pelo
Estado, através das entidades responsaveis pela outorga de direito de uso e pelo
licenciamento de atividades poluidoras, para aplicacdo nos Programas de Duracdo
Continuada do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

8 3° - As despesas de custeio e pessoal ndo poderdo exceder a 10% (dez por
cento) do total dos recursos arrecadados.

§ 4° - Da parcela correspondente a receita a ser administrada pela Agéncia de
Bacia deveréao ser repassadas ao FEHIDRO:

1. A parcela correspondente aos empréstimos, aprovados pelo Comité, feitos
pelo Estado, ligados a bacia,

1. As gquantias que devam ser aplicadas em outras bacias hidrograficas e que
beneficiem a regido de atuacdo da Agéncia, no limite estabelecido no § 7° deste artigo.

8 5° - A parcela do produto de cobranca, administrada pela Agéncia de Bacia,
sera aplicada em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, tendo como agente
financeiro instituicdo de crédito designada pela junta de Coordenacdo Financeira, da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, nas condigbes estabelecidas no
regulamento desta lei.

8 6° - A parcela do produto da cobranca administrado pelo Estado, através das
entidades responsaveis pela outorga de direito de uso e pelo licenciamento de atividades
poluidoras, sera aplicada em programas de parceria de cooperacao técnica e financeira
com os Municipios, nos termos do artigo 7° da Lein°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

§ 7° - Desde que haja beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité
podera, excepcionalmente, decidir pela aplicacdo em outra, de até 50% (cinquenta por
cento) da parcela que for administrada pela Agéncia de Bacia."

Justificativa

Visa a emenda, além de dar maior clareza, definir a competéncia legal do agente
gue efetuara a cobranca.

A Lei Estadual n® 7.663/91, que dispbe sobre a Politica de Recursos Hidricos e
institui o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado, ao
regulamentar o artigo 205 da Constituicdo Estadual, define o papel do Estado, que € o
poder outorgante e sua competéncia no campo dos recursos hidricos.

Busca ainda a presente emenda, compatibilizar o projeto de lei em questdo, ao
disposto no Decreto n® 41.258, de 31 de outubro de 1996, que regulamentou os artigos 9°
a 13 da Lei Estadual n°® 7.663/91, que trata da outorga e fiscalizagdo dos direitos de uso
dos recursos hidricos, em S&o Paulo.

Ha que se observar, ainda, o artigo 29 da supramencionada lei estadual, contudo,
dando-se maior clareza quanto a administracdo do produto da cobranca, bem como sua
aplicacdo, evitando a excessiva centralizacdo o que certamente € fator de inibicdo para
se atingir os objetivos reais da presente lei. Um deles a racionalizagdo do uso da agua.

Por fim, a emenda visa limitar as despesas de custeio e pessoal a 10% (dez por
cento) do total dos recursos arrecadados.

a) Fernando Cunha
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EMENDA n.° 86/98

Acrescente-se ao artigo 7.°, do Projeto de Lei em epigrafe, paragrafo Uinico com
a seguinte redacéo:

"Artigo 7.°- ...

Paragrafo unico - Com objetivo de dar transparéncia a Administracédo Publica, os
Municipios e as entidades responsaveis pelos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, deverdo tomar as medidas necessérias para que nas futuras
referentes a 0s servigos por eles prestados conste separadamente a parcela da cobranca
instituida por esta lei, vedada sua incorporagéo sob qualquer forma, a estrutura tarifaria
da entidade responsavel pela prestacéo do servico."

Justificativa

Uma das formas de se operacionalizar a cobranca € a utilizacédo das faturas do
servico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Para efeito de cobranga da utilizacdo dos recursos hidricos o usuério é a
entidade responsavel por esses servicos, pois ele é que capta diretamente do corpo
d«agua trata, distribui e devolve sob a forma de esgoto, tratada ou ndo, uma parcela dos
recursos captados. Por este servigo cada entidade tem uma tarifa, com estrutura propria
gue cobre os custos destes servi¢os prestados. Como a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos refere-se a utilizacdo de um bem publico, em caso de repasse ao usuério final, &
necessario a bem da transparéncia da Administragdo Publica, informar a cidadania, o
gue, porque e, pelo que esta pagando, independentemente dos custos da prestacao dos
Servigos, ou seja, a cobranca pelo uso do bem publico sera calculado na forma prevista
nesta lei, que independe da estrutura tarifaria de prestacdo de servico de cada entidade.

a) Fernando Cunha

EMENDA n.° 87/98

Dé a alinea "a", do inciso Il, do artigo 8.°, do projeto em epigrafe a seguinte
redacao:

"Artigo 8. -...
I -...
Il -...

a) - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua
receptor no local do langamento,”

Justificativa

O objetivo desta emenda é dar maior clareza ao texto compatibilizando-o
com a legislacao vigente.

Sala das Sessdes, em 16-2-98

a) Fernando Cunha
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EMENDA N.o 88/98

Dé ao § 1°, do artigo 8°, do projeto em epigrafe a seguinte redacgao:
"Artigo 8° _ ...

§ 1° A fixacdo dos valores a serem cobrados, de que tratam os incisos | e I,
deste artigo, terd por base o volume captado, extraido, derivado, consumido, e a carga
dos efluentes langados nos corpos d'agua.”

Justificativa

A finalidade da emenda, além de maior clareza ao texto, € consolidar a
implantacéo da cobranca a longo prazo. O objetivo do inciso Ill, do artigo 8°, € abranger,
para efeito de cobranga, outros usos, além daqueles descritos nos incisos | e Il, que tem
por base o artigo 14, da Lei n° 7.663/91. Entre estes outros usos, cite-se a navegacao
fluvial e a instalacdo de clubes nauticos, que independem do volume captado, extraido,
derivado, consumido e da carga dos efluentes lancados nos corpos d'agua, ainda que
num primeiro momento ndo se cobre por estes outros usos.

a) Fernando Cunha

EMENDA n° 89/98

Dé ao artigo 12, do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:

"Artigo 12 - Na diluicdo, transporte e assimilagdo de efluentes, serédo
considerados, no minimo, 0s seguintes parametros:

| - Demanda Biogquimica de Oxigénio (DBO);

Il - Demanda Quimica de Oxigénio (DQO);

Il - Residuos Sedimentaveis (RS); e

IV - Carga Inorganica (Cl): Metais, Cianetos e Fluoretos.

8 1° - As cargas referentes a cada um dos parametros, serdo definidas, por
atividades, em regulamento.

§ 2° - Os Comités de Bacia poderdo propor aos Comités de Recursos Hidricos
outros parametros a serem considerados, em funcao das peculiaridades das respectivas
bacias, ouvida a Cetesb quanto a viabilidade técnica de sua aplicacdo."

Justificativa

A emenda visa facilitar a operacionalizacdo da cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos para a diluicdo, transporte e assimilagdo de efluentes, uniformizando
critérios minimos, ao definir parametros ja consagrados no meio técnico. Da também aos
Comités de Bacia em funcéo das peculiaridades das respectivas bacias a possibilidade
de propor novos parametros, ouvindo a entidade responsavel pelo licenciamento de
atividades poluidoras, quanto a viabilidade técnica, para efeito de cobranca.

a) Deputado Fernando Cunha

EMENDA n°90/98
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Dé ao § 2° do artigo Unico, da Disposicao Transitoria, do Projeto de Lei em
epigrafe, a seguinte redacao:

"Artigo unico - ...
§1°- ..

§ 2° - Nas bacias hidrograficas, onde os problemas relacionados aos recursos
hidricos assim o justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e
aprovacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a cobranca podera ser efetivada
ante s da data e, para 0s usuarios, previstos no "Caput" deste artigo."

Justificativa

Para clareza de redacdo e assegurar que a cobranga para outros usuarios,
principalmente irrigantes, somente podera ser iniciada a partir de 01 de janeiro de 2004.

a) Fernando Cunha

EMENDA n°91/98

Transforma o artigo Unico da Disposicdo Transitéria, do projeto em epigrafe, em
artigo 1° e acrescenta-se o artigo 2°, com a seguinte redacao.

"Artigo 2° - Os Comités de Bacia deverdo criar, no prazo de 90 (noventa) dias,
uma Camara Técnica do Setor Agricola com representacao obrigatdria dos produtores
rurais, cooperativas, entidades de classe, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural, bem como das Universidades
Agricolas.

8 1° - A Camara Técnica, constituida no "Caput" deste artigo, tera o fim especifico
de propor solugbes para insercdo efetiva do setor agricola no Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, principalmente em relacao a cobranca de que trata
esta lei.

§ 2° - O Comité de Bacia fara publicar periodicamente os resultados dos
trabalhos da Camara Técnica de que trata este artigo, devendo constar suas conclusdes
dos "Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos da Bacia", apreciados até o dia 31
de marco de cada ano, nos termos do artigo 19 da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de
1991."

Justificativa

Visa a emenda sinalizar ao setor agricola que a agua € um bem publico dotado
de valor econémico e que portanto o seu uso racional visa garantir &gua em quantidade e
qualidade para as geracdes atuais e futuras. Para isso € imprescindivel a participacao
efetiva e representativa do setor agricola para propor solucdes para a insercao do setor
no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esta participacdo sera garantida através da criagcdo de Camaras Técnicas no
ambito dos Comités de Bacia com o fim especifico de propor solucdes, especialmente
com relagao a cobranca.

a) Fernando Cunha

EMENDA n.°92/98
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Dé-se a seguinte reda¢do ao 8§ 1.° do artigo 2.° do projeto de lei em epigrafe.
Artigo 2.5-......ccceeee

"§ 1.° - O produto da cobranga sera aplicado, preferencialmente, nas Bacias
Hidrogréficas em que for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos
ou a fundo perdido, em conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia,
tendo como agente financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de
Coordenacdo Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, nas
condicdes a serem definidas em regulamento.”

Justificativa

A presente emenda propde dar instrumento ao Estado, no sentido de capacita-lo
a modular sua politica publica para o setor de recursos hidricos, de acordo com as
necessidades globais e sociais do Estado, uma vez que existem bacias com rios de
dominio da Unido, onde, salvo delegacdo expressa da Unido, a lei estadual ndo tera
eficacia.

Em muitos casos o potencial de arrecadagao podera cair muito, como na Bacia
do Rio Paraiba do Sul, que € um rio federal, dificultando o potencial de investimentos na
regido.

E preciso dotar a Administracdo Publica de suficiente flexibilidade para
aplicagéo dos recursos advindos da cobranga, independentemente da bacia onde foram
arrecadados.

a) Campos Machado

EMENDA n° 93

Dé-se a seguinte redacao ao inciso | do artigo 17 do projeto de lei em epigrafe.
Artigo 17 - .........

"I _ o pagamento do valor atualizado do débito apurado, de acordo com o
regulamento desta lei, acrescido de multa de 10% sobre seu valor, dobrada a cada
reincidéncia, e"

Justificativa

As multas estabelecidas na Lei 7.663/91 tiveram seus valores fixados em
Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo _ UFESP, para que, em épocas de alta
inflacionaria, ndo tornasse o seu valor real corroido pelo tempo.

Com o quadro de inflacdo no Pais atualmente sob controle, ha que se definir os
critérios de atualizacdo do débito, o que pode ser feito no regulamento da lei, observada
a legislacéo vigente, de forma a garantir, quando do efetivo pagamento, o seu valor real.

a) Campos Machado

EMENDA n.° 94

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 18 do projeto de lei em epigrafe.

"Artigo 18 - Das sanc¢des de que tratam os artigos 16 e 17 desta lei, cabera
recurso a autoridade competente, nos termos a serem definidos em regulamento.”
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Justificativa

Além da maior clareza do texto, objetiva a emenda garantir o principio do
contraditério, no ambito administrativo, também em relacdo as sanc¢fes previstas no
artigo 16.

a)Campos Machado

EMENDA n° 95

Dé-se a seguinte redacao ao § 2° do artigo 2° do projeto de lei em epigrafe.

"8 2° - Desde que haja beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité
podera, excepcionalmente, decidir pela aplicacdo em outra bacia de parte do montante
gue couber a bacia."

Justificativa

Uma vez que os recursos da cobranca pertencem ao Fehidro, a parcela de
recursos que couber a bacia (advindos da cobranca ou ndo) poderd ser objeto de
deliberacdo do Comité para aplicacdo em outra Bacia, desde que haja beneficio para a
Bacia cujo o Comité estiver deliberando a aplicacéo.

a) Campos Machado
EMENDA n° 96

Dé-se a seguinte redacao ao "caput" do artigo 2° do projeto de lei em epigrafe.

"Artigo 2° - A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementacao de programas, projetos, servi¢cos e obras, de interesse comum, publico ou
privado, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados pelos respectivos
Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos."

Justificativa

A emenda visa a compatibilizar o texto com o artigo 211 da Constituicdo
Estadual e o artigo 37 da Lei 7.663/91. A expressdo "interesse comum, publico ou
privado", consolida o principio de solidariedade entre os usuarios de recursos hidricos de
uma determinada bacia hidrogréfica, sejam eles publicos ou privados.

a) Campos Machado

EMENDA n.° 97

Suprima-se o item 3 do paragrafo Unico do artigo 6.°, acrescentando o seguinte §
2.° ao artigo, transformando o atual paragrafo inico em §

1.0
Artigo 6.°-............
8§1.0-.......
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"8 2.2 - Deveréo igualmente serem retidos no Fehidro as quantias que devam ser
aplicadas em outras Bacias Hidrogréficas e que beneficiem a regido onde forem
arrecadados, para crédito na(s) subconta(s) da(s) Bacia(s) destinataria(s)."

Justificativa

O texto original cria uma especificidade ao destacar somente as bacias onde
forem instaladas Agéncias. O artigo 29 da Lei 7.663/91 preconiza algumas condi¢des par
serem criadas as Agéncias de Bacias. Nem todas as Bacias atendem estas condi¢des
no curto prazo.

Pretende-se com a nova redacgéao criar de imediato um principio de solidariedade
entre os Comités, como o do Alto Tieté e do Piracicaba, Capivari e Jundiali,
independentemente da criacdo da Agéncia, mas passando a decisdo pelo Comité de
Bacia.

a) Campos Machado

EMENDA n° 98

Dé-se a seguinte redacao ao item 2 do paragrafo Gnico do artigo 6° do projeto de
lei em epigrafe.

Artigo 6°- .........
Paragrafo Unico - ........

"2. A guota-parte que couber a Bacia, necessaria ao funcionamento do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos _ SIGRH, nos termos e condi¢cfes a
serem definidos na regulamentacéo desta lei; "

Justificativa

A diversidade de condicdes, bem como os diferentes estagios de
desenvolvimento em relacdo aos recursos hidricos entre as 22 UGRHs _ Unidade de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, fazem com que as demandas para a efetiva
implantacdo do SIGRH também sejam diversas. Por outro lado, a presenca em algumas
bacias de rios de dominio da Unido, até que nado seja definido um mecanismo de
articulacéo entre o Estado e a Unido para efeito de cobranca, arrecadacédo e aplicacéo
dos recursos, faz com que diminua o potencial de arrecadacéo nestas bacias, uma vez
gue a lei, ora proposta, abrange somente os rios de dominio do Estado. Para atender o
disposto no artigo 205 da Constituicdo Estadual, no artigo 28 da Lei 7.663/91 e no artigo
33 da Lei 9.034/94, melhor seria definir a quota-parte que couber a Bacia no regulamento
da lei, o que permitird uma maior flexibilidade a dindmica d e implantag&o e consolidacao
do sistema.

a) Campos Machado

EMENDA n.° 99

Dé-se a seguinte redacéo ao item 1 do paragrafo unico do artigo 6.° do projeto
de lei em epigrafe.
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Artigo 6.°- ..o
Paragrafo unico - ...............

"1l. A parcela aprovada pelo Comité, correspondente ao pagamento ou
reembolso de financiamentos ou empréstimos, ligados a Bacia feitos pelo Estado”.

Justificativa

Um dos objetivos da cobrancga é dar suporte financeiro para o financiamento dos
programas e intervenc¢des contempladas nos planos de recursos hidricos. Com a reducéo
da capacidade de investimento do Estado, algumas intervencdes vem sendo feitas com a
utilizacdo de linhas de crédito nacionais e internacionais, que por sua vez devem ser
pagos a médio e longo prazos.

E necessario, portanto, além de aliviar o Tesouro do Estado, até que se recupere
a capacidade de investimento, utilizar esta fonte adicional de receita para fazer frente a
estas obrigacdes.

O texto original refere-se somente aos empréstimos aprovados pelo Comité. A
emenda proposta faz referéncia a parcela aprovada pelo Comité. Dessa maneira, poder-
se-a utilizar parte dos recursos da cobranca para pagamento dos referidos empréstimos,
com a aprovacao dos Comités de Bacias, uma vez que a maioria deles foi instalado no
periodo 1995/1997, ndo alcancando o periodo da contratacdo de alguns financiamentos.

a) Campos Machado

EMENDA n.° 100

Dé-se a seguinte redacédo ao paragrafo unico do artigo 6.° do projeto de lei em
epigrafe.

Artigo 6.5 ................

"Paragrafo unico - Nas Bacias Hidrogréaficas onde forem instaladas Agéncias de
Bacia, o produto da cobranca sera administrado por essas entidades, na forma da lei,
devendo ser retidas no FEHIDRO:"

Justificativa

A natureza juridica da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do
Estado € o preco publico, posto que os recursos hidricos estéo incluidos entre os bens de
dominio do Estado (Constituicdo Federal, artigo 26).

A receita originada pela cobranca do uso esta entre as receitas publicas que
devem ser contabilizadas no Tesouro do Estado, como ja é feito hoje com os "royalties"
pagos pelas empresas geradoras de energia aos Estados e Municipios. A parcela do
Estado, por forca da Lei 7663/91, artigo 36, constitui recurso do FEHIDRO.

Ha que se definir, portanto, os prazos de repasse dos recursos, o que pode ser
feito em regulamento, do Tesouro do Estado para o proprio Fehidro, pela entidade
responséavel da outorga de direito de uso, que é o Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE, nos termos do Decreto 41258, de 31.10.96, o qual efetuara a cobranca
nas bacias desprovidas de Agéncias.

a) Campos Machado

EMENDA n.° 101
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Dé-se a seguinte redacédo ao inciso Il do artigo 6.° do Projeto de Lei em epigrafe.
Artigo 6.° - ..............

"Il - pelas Agéncias de Bacias, mediante delegacdo do outorgante, na forma
prevista na lei que dispuser sobre essas entidades e na forma a ser definida em
regulamento”.

Justificativa

A presente emenda visa compatibilizar o texto com a legislacdo federal (Lei
9433/97 art. 44, inciso Il), bem com a Lei 7663/91, em seu artigo 29, que inclui dentre as
atribuicdes da Agéncia, o gerenciamento dos recursos advindos da cobranca.

Todavia, faz-se necessario que tal atribuicdo seja delegada, a semelhanca da
legislacéo federal.

a) Campos Machado

EMENDA N° 102

Dé-se nova redacéo aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei em epigrafe:
| - Ao paragrafo 1° do artigo 2°:

"8 1° - O produto da cobranca estara vinculado as bacias hidrograficas em que
for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em
conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia, tendo como agente
financeiro instituicdo de crédito designada pela Junta de Coordenacdo Financeira, da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, nas condigbes a serem definidas por
Lei especifica.”

Il - Ao paragrafo Unico do artigo 5°:

"Paragrafo Unico - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica, dos valores
a serem cobrados na Bacia, caberd recurso administrativo ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, na forma a ser definida por Lei especifica.”

lll - Aos incisos | e Il do artigo 6°:

"I - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias
Hidrogréaficas desprovidas de Agéncias, sendo o produto creditado nas subcontas do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, correspondente as Bacias em que for
arrecadado, de acordo com as condi¢gfes a serem definidas por Lei especifica ou

Il - pelas Agéncias de Bacias, na forma prevista na lei que dispuser sobre essas
entidades."

IV - Ao paragrafo 2° do artigo 8°:

§ 2° - Os Comités de Bacia poderao propor diferenciacdo dos valores a serem
cobrados, em funcédo de créditos e parametros definidos por Lei especifica, que abranjam

‘ DAEE/DRH PL n° 20/98, Substitutivos 1 e 2 , Emendas 26/02/98 71




a qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das
respectivas unidades hidrograficas."

V - Ao paragrafo 2°do artigo 9°:

"§ 2° - O cadastro de dados e informacdes de que trata o "caput” deste artigo,
seré& definido por Lei especifica.”

VI - Ao artigo 10:

"Artigo 10 - O volume consumido sera avaliado em funcéo do tipo de utilizacao da
agua, pela multiplicacdo do volume captado, extraido ou derivado por um fator de
consumo, a ser definido por Lei especifica.”

VII - Ao artigo 11:

"Artigo 11 - O valor a ser cobrado por captacao, extracéo, derivacédo, e consumo
resultara da multiplicacdo dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e
consumidos pelos correspondentes valores unitarios, e pelo produto dos coeficientes que
considerem os critérios estabelecidos no artigo 8°, a ser definido por Lei especifica.”

VIII - Ao artigo 12:

"Artigo 12 - Na diluicdo, transporte e assimilacao de efluentes, os parametros a
serem considerados e as cargas referentes a cada um deles, por atividade, serdo
definidos por Lei especifica.”

IX - Ao artigo 13:

"Artigo 13 - A carga lancada sera avaliada em funcdo da atividade do usuario,
pela multiplicacdo da carga produzida por um fator de tratamento conforme condi¢des a
serem definidas por Lei especifica.”

X - Ao paragrafo Unico do artigo 14:

"Paragrafo unico - A parcela correspondente a cada parametro sera obtida pela
multiplicacdo da sua quantidade pelo respectivo valor unitario, e pelo produto dos
coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no artigo 8°, na forma a ser
definida por Lei especifica, respeitados os limites estabelecidos na legislacdo."

Xl - Ao inciso | do artigo 16:

"| - a suspensao ou perda do direito de uso, outorgado pela entidade competente,
a critério do outorgante, na forma a ser definida por Lei especifica;"

XIl - Ao inciso Il do artigo 17:

"Il - a cassacédo do direito de uso a critério do outorgante, a ser definida por Lei
especifica.”
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Xl - Ao artigo 18:

"Artigo 18 - Das sancbes de que trata o artigo anterior cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos a serem definidos por Lei Especifica”.

Justificativa

Por ndo haver definicdo da forma da cobranca e de seus critérios, é necessario
Lei Especifica que normatize a forma e a obrigatoriedade de aplicacédo desta cobranca.

a) Maria Lacia Prandi
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