19/6/2002

Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM)
Parecer do Relator, Dep. Fernando Gabeira, pela aprovacdo deste, da Emenda de Comisséo 1
CDCMAM, da Emenda de Comissdo 2 CDCMAM, da Emenda de Comissdo 3 CDCMAM, da
Emenda de Comissdo 4 CDCMAM, da Emenda de Comissdo 5 CDCMAM, da Emenda de
Comisséo 6 CDCMAM, e da Emenda de Comissédo 7 CDCMAM, com substitutivo, e pela rejeicéo
da Emenda ao Substitutivo 1 CDCMAM, da Emenda de Comissédo 1 CTASP, e da Emenda de
Comissao 2 CTASP edas emendas 1 e 2 do relator da CTASP.

Comissdo de Defesa do Consumidor, Meilo Ambiente e Minorias

PROJETO DE LEI N° 1.616, DE 1999

Dispde sobre a gestdo administrativa e a organizacdo ingtitucional do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21 da Congtituicéo, e criado
pelalLe n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Fernando Gabeira

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em nosso parecer sobre o Projeto de Lel n°® 1.616, de 1999, apresentado anteriormente a esta
Comissdo, concluimos por sugerir um Substitutivo ao texto original proveniente do Poder
Executivo.

Publicado nosso parecer e aberto prazo para emendas ao Substitutivo, foi apresentada uma
emenda, pelo Deputado Paes Landim, a qual propde acrescentar os 88 3° 4 ° e 5° ao art. 21, com 0s
seguintes objetivos:

- limitar, para efeito de cobranca pelo uso de recursos hidricos, o prego do metro cubico de
agua captada, extraida do subsolo ou derivadaa 0,01 UFIR;

- limitar, para efeito de cobranca pelo uso de recursos hidricos para dilui¢do, transporte ou
assimilagdo de despejos liquidos, a 0,02 UFIR por metro cubico de volume diluido, transportado ou
assimilado;

- isentar de pagamento pelo uso de recursos hidricos as instalacfes destinadas a geracéo de
energia elétrica para uso proprio, desde que ndo ocorram prejuizos quantitativos e qualitativos ao
corpo de agua.

A Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, incumbe ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
“estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca
por seu uso” (art. 35, inciso X) e aos Comités de Bacia Hidrogréfica “ estabel ecer os mecanismos de
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cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados’ (art. 38, inciso VI).
Considerando as multiplas realidades fisicas, econémicas e sociais do nosso imenso territorio, sdo
sabias e devem ser mantidas essas diretrizes estabel ecidas por nossa Lei de Recursos Hidricos.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos — e a prépria gestéo desses recursos — sO se
justifica pelo estado de escassez em que se encontram e pela necessidade de investimentos para a
sua recuperacdo ou preservagdo. Esses principios estéo bem claros no art. 19 da Lei 9.433/97:

“Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usué&rio uma indicacdo de seu red
vaor;

Il - incentivar aracionalizagdo do uso da &gua; e

1l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.”

O reconhecimento e a decisBo sobre a necessidade de arrecadar recursos e sobre a
contribuicdo que cabera a cada classe de usuérios dos recursos hidricos deve caber aos Comités de
Bacia Hidrogréfica, cujos membros séo diretamente interessados na manutengédo da disponibilidade
hidrica da regido em que estéo inseridos. Cabe lembrar que, ainda de acordo com a Lei 9.433/97,
um Comité de bacia Hidrogréfica sera composto por representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com territorio sua area de abrangéncia, dos usuarios da agua em
sua érea de abrangéncia e das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
respectiva bacia (art. 39).

Com ta representatividade, dificilmente um comité ir4 sugerir sistema de cobranca ou
precos gque inviabilizem ou sgjam incompativeis com suas atividades econdémicas. Lembramos ainda
gue os recursos arrecadados reverteréo a bacia hidrografica em que forem arrecadados, na forma de
financiamentos relacionados com a melhoria da qualidade e da disponibilidade hidrica, como
sistemas de saneamento e obras de acumulagdo e regularizacdo de corpos de &gua.

A imposicdo, por meio de lel, de um teto ir4 limitar a capacidade de acdo e decisdo dos
Comités de Bacia Hidrogréfica. Suponhamos que em uma bacia com graves problemas de poluicéo,
0s membros do seu comité decidam que € necessario arrecadar uma certa quantia de dinheiro para
investimentos urgentes, em curto prazo. O comité podera decidir valores de cobranca maiores, para
certos segmentos de usuarios (prestadores de servigos de saneamento e industrias, por exemplo),
por prazo determinado, findo o qual esses valores serdo reduzidos. Ora, se a lel impor limites
maximos, tais decisdes ndo serdo possivels.

A emenda sugerida contraria, ainda, o conceito técnico de volume de agua para diluicdo de
despegjos. Ela considera como critério de cobranca o volume de despgos, enquanto que o
tecnicamente correto € o volume de agua necessario para diluir os despejos de modo a manter a
classe de uso do corpo hidrico receptor. No conceito da emenda, o lancamento de vinhoto, por
exemplo, que tem DBO meédia superior a 12.000mg/l, iria pagar 0 mesmo valor, por metro cubico
lancado, que os esgotos domeésticos, que tém DBO média em torno de 350mg/l. A cobranca, nesse
caso, seria injusta e ndo cumpriria seu papel de incentivar o tratamento dos efluentes, de forma a
reduzir o valor a ser pago pelo usuario.

Alem da emenda do ilustre Deputado Paes Landim, recebemos sugestdes de varias
instituigdes, entre as quais 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente, a Agéncia Nacional de Aguas e
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aAgéncia Nacional de Energia Elétrica, sobre pontos do Substitutivo que poderiam ser melhorados,
sugestdes estas que procuramos atender, mantendo 0s principios ja expostos em nosso voto.

Assim, 0 segundo Substitutivo que apresentamos anexo apresenta as seguintes alteragbes em
relacdo a primeira versao:

- no art. 49 abrimos a possibilidade de ser exigida outorga para usos considerados
insignificantes, quando o somatério dos mesmos alterar o regime do respectivo corpo hidricos;

- no art. 5° colocamos a possibilidade de a Unido atuar como arbitro quanto a utilizaco de
aquifero subterréneo comum a mais de um Estado;

- no art. 7°, § 2°, introduzimos a possibilidade de gjuste dos prazos das outorgas de direito de
uso de recursos hidricos aos prazos das concessdes para prestacdo de servigos publicos e para
geracdo de energia elétrica;

- introduzimos um novo art. 15, que substitui, com mais clareza, o disposto no § 2° do art. 12
eoart. 52 daLei n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997, que seréo revogados,

- nos arts. 16 e 17, explicitamos a responsabilidade pelo licenciamento ambiental de
aproveitamentos de potenciais hidréulicos e de empreendimentos minerarios, condi¢cdo necessria
para obter a outorga de direto de uso de recursos hidricos para esses fins;

- introduzimos um novo § 2° ao art. 21, condicionando a cooperacdo técnica e financeira da
Unido a gestdo integrada de bacias hidrogréaficas comuns a mais de dois Estados;

- introduzimos um novo Capitulo 111, que trata da fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos;

- introduzimos um novo art. 27, que trata da obrigatoriedade dos prestadores de servigos de
agua e esgoto explicitarem, nas faturas enviadas aos usuarios, as parcelas relativas a0 pagamento
pelo uso dos recursos hidricos e ao custo do tratamento dos esgotos,

- foi aterado 0 § 4° do art. 29, deixando claro que a situagéo de racionamento de &gua em
bacias hidrogréficas de rios de dominio da Unido sera decretada pelo Presidente da Republica,
ouvindo, quando a urgéncia o permitir, o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os érgéos
colegiados estaduais de recursos hidricos;

- introduzimos novo inciso IV ao art. 33, prevendo a obrigatoriedade das agéncias de bacia
submeterem aos respectivos comités planos anuais de atuacao e relatorios de prestacdo de contas de
cada exercicio findo;

- introduzimos novo art. 41, determinando a delimitacdo e classificagdo das bacias
hidrogréfica brasileiras, como de primeira, segundo ou terceira ordem;

- realizamos pequenos gjustes de redacdo, visando a uma melhor precisdo do texto.
Na novo texto de Substitutivo, estamos propondo, também, alguns gjustes no texto daLei n°

9.433, de 8 de janeiro de 1997, visando uma maior operacionalidade na implementacéo da Politica
Nacional de Recursos hidricos, quais sejam:
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- acrescentamos novo 8 3° a0 art. 12, prevendo a necessidade de autorizagdo para
implantacéo de obras, empreendimentos e servigos que, embora ndo caracterizem uso de recursos
hidricos, possam interferir com o regime ou com a qualidade destes,

- ateramos o caput do art. 22, frisando que os recursos financeiros gerados pela cobranca
pelo uso de recursos hidricos seréo aplicados exclusivamente nas bacias em que forem gerados;

- acrescentamos novo parégrafo ao art. 38, prevendo que, na auséncia de comité especifico, a
definicdo dos usos insignificantes da &gua, para efeito de outorga de direito, pode ser feita pelo
6rgédo ou entidade publica gestora de recursos hidricos;

- dteramos a redacdo do art. 37, prevendo que a criagdo de comités de bacia hidrogréfica so
podera ser efetivada em bacias de primeira, segunda e terceira ordem.

- acrescentamos paragrafo ao art. 50, prevendo a possibilidade de apreensdo dos
equipamentos utilizados para infringir alei.

Isto posto, votamos pela reeicdo da Emenda n° 1 ao Substitutivo do Relator e
complementamos nosso voto pela aprovacao, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n° 1.616, de 1999,
na forma do Segundo Substitutivo do Relator, anexo, ao qual incorporamos as modificagdes que
enumeramos.

SaladaComissdo, em de de 2002.
Deputado Fernando Gabeira
Relator

Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
SEGUNDO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 1.616, de 1999
DispOe sobre a gestdo administrativa e a organizacgdo institucional do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso X1X do art. 21 da Constituic¢éo e criado
pelaLe n°9 433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lel dispbe sobre a gestdo administrativa e a organizagdo institucional do
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
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de 1997, fixa dispositivos para a criagdo e a operagdo das Agéncias de Bacia e dispde sobre o
regime de racionamento do uso de recursos hidricos.

CAPITULO I
DA SISTEMATICA DE OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 2° Compete a Unido, aos Estados e ao Didtrito Federal outorgar, mediante ato
administrativo, o direito de uso dos recursos hidricos sob seus respectivos dominios.

8§ 1° Todo ato administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidricos respeitara o
principio de que a bacia hidrogréfica constitui a unidade territorial para aimplementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e para a atuacd do Sistema Naciona de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, respeitada a autonomia politico-administrativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Em atendimento ao principio a que se refere o parégrafo anterior, 0 exercicio do poder
de outorga de uso de recursos hidricos serd feito mediante a observancia e o cumprimento das
normas e diretrizes estabel ecidas pelo Plano de Recursos Hidricos da respectiva bacia hidrografica.

Art. 3° Os usuérios de recursos hidricos deverdo cadastrar-se junto a competente autoridade
gestora e informéa-la previamente sobre quaisquer ateragdes no uso cadastrado.

8§ 1° As autoridades gestoras de recursos hidricos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
estabel ecerdo os prazos para o cadastramento dos usuérios dos recursos hidricos, de acordo com o
dominio destes.

8§ 2° O ndo-cumprimento do prazo fixado nos termos do paragrafo anterior sujeitard o
usuério inadimplente as penalidades previstas no art. 50 da Lel n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Cabera aos Comités de Bacia Hidrografica estabel ecer os critérios de cadastramento dos
usos considerados insignificantes nas respectivas bacias hidrograficas.

Art. 4° Os quantitativos de acumulacfes, derivacdes, captacdes e lancamentos considerados
insignificantes, previstos na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, seréo adotados e divulgados
pelas autoridades gestoras, com base em decisdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou
dos conselhos de recursos hidricos dos Estados e do Distrito Federal, mediante proposta dos
respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo Unico. Quando o somatorio dos usos de que trata 0 caput representar percentual
elevado de consumo em relacéo a vazéo do corpo hidrico, podera ser exigida a outorga destes usos.

Art. 5° A outorga do direito de uso de &guas subterrdneas de bacias hidrogeol égicas
subjacentes a mais de um Estado serd disciplinada pelos Estados que compartilham o dominio
destas, apds avaliagdo das respectivas reservas exploraveis.

§ 1° Os Estados sobrejacentes as bacias hidrogeoldgicas de que trata o caput concederéo
outorgas para extracdo e utilizacdo de &guas subterrneas dentro de limites de vazdo por eles
convencionados mediante consenso.

§ 2° Na auséncia de consenso, os Estados poderdo delegar & Unido o papel de érbitro no
estabel ecimento de critérios para a outorga de direito de uso das &guas subterrneas a que se refere

0 caput.
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Art. 6° Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade exclusiva de declarar a
disponibilidade hidrica para 0 uso requerido ou para permitir a perfuracéo de poco profundo para
exploracdo de aguas subterraneas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazao passivel de outorga, a fim de possibilitar ao investidor plangjar o empreendimento
que necessita de recursos hidricos ou providenciar a perfuragdo do pogo profundo.

§ 2° A outorga preventiva tera validade pelo prazo méximo de trés anos.

Art. 7° Serdo fixados 0s seguintes prazos nas outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, contados da publicacdo dos respectivos atos de outorga:

| - até dois anos, parainicio daimplantacéo do empreendimento objeto da outorga;
Il - até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado;

[l - até trinta e cinco anos, para a vigéncia da outorga do direito de uso, podendo ser
prorrogada pela respectiva autoridade gestora, respeitando-se as prioridades estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos.

8§ 1° Os prazos serdo fixados pela autoridade gestora, mediante decisdo técnica devidamente
fundamentada, ponderado o periodo de retorno do investimento empreendido.

§ 2° A outorga de direito de uso de recursos hidricos para concessionarios, permissionarios e
autorizados de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorard por prazos
coincidentes com os do correspondente contrato de concessdo ou ato administrativo de permissao
ou de autorizacdo, ndo se submetendo aos limites fixados nos incisos | e Il do caput.

Art. 8 A autoridade gestora, ouvido o Conselho Nacional ou o respectivo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, podera ampliar os prazos fixados nos incisos | e Il do artigo
anterior, quando a natureza, o porte e a importancia social e econémica do empreendimento
justificarem a adogdo da medida.

Art. 9° A autoridade gestora devera estabel ecer prazos maximos de andlise para 0s processos
de outorga preventiva e de direito de uso, n&o superiores a um ano, considerando as peculiaridades
da atividade ou empreendimento, a contar da data do protocolo do requerimento, ressalvadas as
necessidades de formulagdo de exigéncias complementares quanto a instrucdo do processo.

Pardgrafo unico. Os atos de outorga deverdo ser instruidos com a indicag@o dos fatos e dos
fundamentos técni co-juridicos que os motivaram.

Art. 10. A outorga do direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas hipoteses previstas no art. 15 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e nas seguintes situacoes:

| - ndo-pagamento, nos prazos estabelecidos, dos valores fixados pelo uso de recursos
hidricos, conforme procedimentos a serem definidos em regulamento;

Il —ingtituicdo de regime de racionamento de recursos hidricos;
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Il — decurso de doze meses da transferéncia de titularidade de empreendimento que utiliza
recursos hidricos, sem que os novos titulares tenham informado o fato a respectiva autoridade

gestora.
8§ 1° A suspensdo da outorga do direito de uso de recursos hidricos prevista neste artigo:
| —implica, automaticamente, no corte ou na reducéo dos usos outorgados,
Il - ndo implica em indenizag&o ao outorgado, a qualquer titulo.

8 2° O disposto no inciso 111 do caput ndo se aplica aos casos de transferéncia de controle
societario de empresa detentora de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Art. 11. O direito de uso de recursos hidricos tem natureza relativa, ficando o seu exercicio
condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando-se o seu titular a
suspensdo da eficacia do ato de outorga e ao cumprimento dos demais requisitos estabel ecidos pela
autoridade gestora.

§ 1° O titular do direito de uso de recursos hidricos podera colocar a disposicdo da
autoridade gestora, por prazo igual ou superior a um ano, vazao parcial ou total de seu direito de
uso, ndo incidindo, nesta situagdo, cobranga sobre a vazéo cedida.

8 2° Podera ser autorizada, pela autoridade gestora, a cessao de direito de uso de recursos
hidricos, pelo respectivo titular a terceiros, observado, no minimo, que:

| —ndo haja ateracéo dos quantitativos original mente outorgados;

Il - ndo haja ateracdo do trecho do corpo hidrico de captacdo ou de lancamento de efluentes,
Il - avazéo outorgada estiver sendo efetivamente utilizada ha pelo menos trés anos;

I V- a cessdo ndo ocasione restrigdes de uso de recursos hidricos para os demais outorgados.

Art. 12. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para lancamento de efluentes serd
dada em quantidade de &gua necesséria a diluicdo da carga poluente, que podera variar ao longo do
prazo de validade da outorga.

Art. 13. Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas deverdo considerar as
outorgas existentes em suas correspondentes areas de abrangéncia e indicar as autoridades gestoras,
guando for o caso, a necessidade de realizagdo de gjustes e adaptacOes nos respectivos atos de
outorga.

Art. 14. Caso ndo disponha do Plano de Recursos Hidricos, a autoridade gestora limitard a
vazdo outorgavel por meio de atos administrativos de sua competéncia, observando as
caracteristicas hidrolégicas do corpo hidrico, sua respectiva bacia hidrogréfica e a legislacéo
ambiental vigente.

Art. 15. A utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica fara parte
do Plano Naciona de Recursos Hidricos e atendera ao disposto na legislacdo setorial especifica.
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Art. 16. Para licitar a concessdo ou autorizar 0o uso de potencial de energia hidraulica, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - providenciara, junto a respectiva autoridade
gestora, a declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica correspondente.

8 10 A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no art. 13 da
Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

8 2° A obtencdo da declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica é condicionada ao
atendimento das exigéncias da legislacdo ambiental aplicavel.

8§ 3° A reserva de disponibilidade hidrica sera concedida pelo prazo maximo de cinco anos,
podendo ser prorrogada, se as especificidades técnicas e administrativas do empreendimento o
justificarem.

8 40 A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada automaticamente,
pela autoridade gestora, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a instituicdo ou empresa
gue receber da ANEEL a concess&o ou a autorizacdo de uso do correspondente potencial de energia
hidraulica

8 5° O disposto no paragrafo anterior sO sera efetivado apos o licenciamento ambiental do
empreendimento, promovido perante o érgéo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA - pela instituicdo ou empresa que receber da ANEEL a concessdo ou a autorizagéo de
uso do correspondente potencial de energia hidréulica.

Art. 17. O Departamento Nacional da Producdo Mineral — DNPM — devera solicitar a
respectiva autoridade gestora de recursos hidricos a declaracéo prévia de reserva de disponibilidade
hidrica, com o objetivo de possibilitar 0 planggamento de empreendimento minerério antes da
concessao do correspondente direito de lavra.

8 1° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica seré transformada automaticamente,
pela autoridade gestora, em outorga de direito de uso de recursos hidricos a0 empreendedor que
receber do DNPM a correspondente concessdo de lavra, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do artigo
anterior.

8§ 2° O disposto no paragrafo anterior sd sera efetivado ap0s o licenciamento ambiental do
empreendimento, promovido perante o 6rgdo competente do SISNAMA pelo empreendedor que
receber do DNPM a correspondente concesséo de lavra.

Art. 18. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal deverdo considerar, na elaboracéo de seus
Planos de Recursos Hidricos, o potencial hidraulico aproveitavel em seus cursos de agua e a
necessidade de &gua para exploragdo minera em seus territérios, para fins de expedicdo de
declaracOes de reserva de disponibilidade hidrica.

Pardgrafo Unico. A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica, emitida pela autoridade
gestora, ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina exclusivamente a assegurar a
reserva da quantidade de agua necessaria para viabilizar o aproveitamento hidrelétrico ou
empreendimento minerario.

Art. 19. A vaz&o de consumo e a de diluicdo ficam indisponiveis para outros usos Nno corpo
hidrico em que é feita a captacdo ou a dilui¢éo e nos corpos hidricos situados a jusante, considerada,
no caso de diluicdo, a capacidade de autodepuracdo dos respectivos corpos hidricos, para cada tipo
de poluente.
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Art. 20. As vazdes passivels de outorga poderdo variar sazonalmente, em funcdo das
caracteristicas hidroldgicas, e seréo definidas pelos Comités de Bacia Hidrografica, por meio dos
Planos de Recursos Hidricos das respectivas bacias hidrogréficas.

Paragrafo anico. Enquanto néo estiver instalado o Comité de Bacia Hidrogréafica, a definicéo
aque serefere este artigo podera ser exercida pela autoridade gestora.

Art. 21. Nas bacias hidrograficas que contenham corpos de dgua de dominio da Uni&o e de
um ou mais Estados ou do Distrito Federal, as autoridades gestoras de recursos hidricos poderéo,
mediante convénio, instituir procedimentos técnicos e administrativos unificados para a outorga,
fiscalizagdo e cobranca pelo uso desses recursos.

§ 1° A definicdo dos procedimentos técnicos e administrativos a que se refere o caput sera
feita por comisséo intergovernamental formada por representantes da Agéncia Nacional de Aguas e
de cada um dos Estados ou do Distrito Federal que compartilham o territorio da bacia hidrografica.

8 2° A cooperacdo técnica e financeira da Unido aos Estados e ao Distrito Federa para a
gestdo de recursos hidricos e investimentos em infra-estrutura hidrica, inclusive transferéncia de
recursos a fundo perdido e aval a financiamentos onerosos, fica condicionada a instituicdo dos
procedimentos unificados a que se refere o caput.

§ 3° A aplicagéo do disposto neste artigo ndo dispensa a participagdo dos Comités de Bacia
Hidrografica no gerenciamento dos recursos hidricos, dentro das competéncias a eles atribuidas
pelo art. 38 daLe n®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO NI
DA FISCALIZACAO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 22. Compete as autoridades gestoras de direito de uso de recursos hidricos:

| — acompanhar, controlar e avaliar agGes voltadas ao cumprimento da legislacdo que
disciplina o uso dos recursos hidricos;

Il — supervisionar a adequacdo e a manutencdo dos copos de agua sob as respectivas
jurisdicdes nas classes de uso em que forem enquadrados;

Il — supervisionar os usos da agua nos termos definidos nos planos de recursos hidricos das
respetivas bacias hidrogréficas,

IV — acompanhar e controlar os usos multiplos da &gua dos reservatérios, nos termos das
normas legais e dos planos de recursos hidricos;

V — acompanhar e avaliar os resultados e a eficacia das agdes decorrentes da aplicacdo dos
recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

V| —acompanhar e controlar as atividades, obras e servicos utilizadores de recursos hidricos,

com vistas a garantia de atendimento dos padrées de seguranca por parte dos usuarios de recursos
hidricos.
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Art. 23. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos fica sujeito a
fiscalizagdo da autoridade gestora, devendo, para tal, franquear aos agentes ou representantes desta
0 acesso ao empreendimento e a respectiva documentacdo e registros operacionais.

Art. 24. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos € obrigado a instalar e
manter em perfeito funcionamento os equipamentos de medicdo, bem com efetuar os registros de
vazdes captadas e de vazdes e caracteristicas dos lancamentos de despejos liquidos, conforme
estabelecido no ato de outorga.

Art. 25. O detentor de outorga de direito de uso de recursos hidricos de corpos de agua de
dominio da Unido € obrigado a entregar, até o dia 31 de junho de cada ano, relatério das atividades
utilizadores de agua referente ao ano anterior, em modelo a ser definido pela Agéncia Nacional de
Aguas.

Parégrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeitara o infrator a suspensao da
outorga, nos termos do inciso | do art. 15 daLei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

CAPITULO IV ]
DA COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 26. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos, conforme dispfe a Sessdo 1V do
Capitulo 1V da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, serd implantada por bacia hidrogréfica, a
partir de proposta do correspondente Comité de Bacia Hidrografica.

8 1° A cobranga pelo uso dos recursos hidricos s serd implementada, mediante ato da
respectiva autoridade gestora, apds aprovacdo da cobranca e dos valores a serem cobrados pelo
Consalho Nacional de Recursos Hidricos, no caso de corpos de agua de dominio da Unido, ou pelos
consel hos de recursos hidricos estaduais ou do Distrito Federal, nos demais casos.

§ 2° Os critérios para cobranca pelo uso de recursos hidricos, inclusive quanto aos valores a
serem cobrados, devem considerar a interferéncia dos usuérios publicos e privados na manutencéo
dos padrdes estabelecidos de quantidade, qualidade e regime do corpo de &gua, em consequéncia
dos respectivos usos.

Art. 27. Os prestadores de servicos de agua e esgoto deverdo explicitar, nos documentos de
cobranca de cada usuario, as parcelas correspondentes ao pagamento de:

| —direito de uso de agua para abastecimento;

Il — direito de uso dos recursos hidrico parafins de diluigdo de esgoto;

[11 — custo do tratamento dos esgotos.

Art. 28. O langamento de efluentes que apresentem qualidade superior a da &gua captada no
mesmo corpo hidrico, a operacdo de reservatérios, a implementacdo de obras e a execucdo de
servicos, estudos e atividades que resultarem em melhoria da qualidade da agua ou do regime
fluvial, poderdo ser considerados para redugdo dos valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos,

mediante critério estabelecido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica ou, na inexisténcia
deste, pela correspondente autoridade gestora.
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Pardgrafo unico. Consideram-se como melhorias do regime fluvial, para efeito da aplicacéo
do disposto no caput, a prevencéo ou reducdo de efeitos de estiagens e de inundagdes e 0 aumento
da disponibilidade média de agua do corpo hidrico considerado.

CAPITULOV ]
DO REGIME DE RACIONAMENTO DO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Art. 29. Em situacdo de escassez de &gua ao ponto de tornéla insuficiente para o
atendimento da demanda, inclusive para diluicéo de efluentes liquidos em concentracfes aceitavels,
e para dirimir ou prevenir conflitos entre usuérios de recursos hidricos, o Poder Publico podera
declarar em regime de racionamento o correspondente corpo hidrico e seus afluentes.

8 1° A declaragéo de regime de racionamento envolve a adogdo de um conjunto de medidas
de controle e prevencdo a ser implementado pelas autoridades gestoras de recursos hidricos, em
conformidade com o dominio dos corpos de agua envolvidos.

§ 2° O conjunto de medidas de controle e prevencdo para aplicagdo do regime de
racionamento devera adeguar-se aos critérios instituidos pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica, observado o disposto no inciso 111 do art. 1°da Le n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Caso a bacia hidrogréfica ndo disponha de comité, a sua autoridade gestora de recursos
hidricos adotara os critérios definidos pelos respectivos conselhos de recursos hidricos Nacional,
estaduais ou do Distrito Federal.

8§ 4° A declaracdo de regime de racionamento em bacia hidrografica que contenha corpo de
agua de dominio da Unido efetuar-se-a por Decreto do Presidente da Republica, ouvidos, quando a
urgéncia o permitir, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e 0s respectivos 6rgaos colegiados
de recursos hidricos estaduais ou do Distrito Federal.

i CAPITULOVI ]
DAS AGENCIAS DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 30. Os Comités de Bacia Hidrogréfica, na qualidade de 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, poderdo, atendendo os requisitos do art. 43 da
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, proceder a criacdo de suas respectivas Agéncias de Bacia,
destinadas a |hes prestar apoio técnico e administrativo e a exercer as funcdes de secretaria
executiva.

Art. 31. As Agéncias de Bacia deverdo ser constituidas, preferenciamente, com natureza
juridica de fundac&o de direito privado, devendo constar de seus estatutos que sdo entidades sem
fins lucrativos, com existéncia por prazo indeterminado e com as competéncias estabelecidas pelo
art. 44 daLe n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997.

Art. 32. Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se ainda, das Agéncias de Bacia, que
Seus estatutos expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia;

Il - a adogdo de préticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participacdo no respectivo processo decisorio;
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Il - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinaréo,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de
atividades e as demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débito
junto a0 INSS e ao FGTS, colocando-as a disposi¢do de qual quer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, podendo-se recorrer a auditores externos independentes, da
aplicacéo dos eventuais recursos publicos que Ihe tiverem sido repassados,

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pela
entidade, que sera feita nos termos determinados pelo paragrafo Unico do art. 70 da Constituicéo
Federd,;

IV — a obrigatoriedade de submeter a deliberacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica, até o ultimo dia Gtil do més de janeiro de cada ano:

a) o plano de atuacdo para 0 ano em Curso;
b) o relatério de atividades do exercicio anterior.

Art. 33. A estrutura organica de uma Agéncia de Bacia devera contar, pelo menos, com 0s
seguintes 6rgdos.

| - Conselho Curador;
Il - Diretoria Executiva;
Il - Conselho Fiscal.

Art. 34. Os estatutos das Agéncias de Bacia, no que se refere aos 6rgaos previstos no artigo
anterior, estabelecerdo, pelo menos, que:

| - os membros do Conselho Curador, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal dever&o
apresentar, antes do inicio dos respectivos mandatos e ao final deles, declaracdo de bens, cujo termo
serd averbado no livro de posse, arquivando-se 0 documento original;

[l - compete privativamente ao Conselho Curador fixar as diretrizes fundamentais para a
consecucao dos objetivos da Agéncia de Bacia e promover alteracdes no respectivo estatuto;

[l - o Conselho Curador ser4 composto de, no maximo, quinze e, no minimo, de cinco
conselheiros, todos representantes de membros do Comité de Bacia, respeitada, em qualquer caso, a
proporcionalidade existente entre os segmentos que compdem o respectivo Comité;

IV - podera ser instituida remuneracdo para os membros da Diretoria Executiva da entidade
gue efetivamente atuem na sua gestdo executiva, bem assim para aqueles que lhe prestem servigos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de atuacao;
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V - compete a0 Conselho Fiscal opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contdbil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, devendo emitir, com independéncia e
autonomia, pareceres para 0s organi Smos superiores da entidade.

Art. 35. Os Comités de Bacia Hidrogréfica exercerdo permanente controle técnico e
administrativo sobre as Agéncias de Bacia que constituirem.

CAPITULO VII
DA DESCENTRALIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 36. As autoridades gestoras de recursos hidricos poderdo firmar contrato de gestdo com
as Agéncias de Bacia, com 0 objetivo de descentralizar as atividades relacionadas com o
gerenciamento de recursos hidricos, inclusive para a realizagdo de investimentos.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo constitui instrumento de fiscalizacdo e controle da
atuacdo da Agéncia de Bacia e de avaiagdo de seu desempenho técnico e administrativo, a serem
exercidos em carater permanente por parte do respectivo Comité de Bacia e pela autoridade gestora.

Art. 37. S8o clausulas essenciais do contrato de gestdo a que se refere o artigo anterior:

| - ado objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho a ser desenvolvido pela
Agéncia de Bacia, no ambito da bacia hidrografica de sua atuagao;

Il - a de estipulagcdo das metas e resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de
EXECUGA0 OU cronograma;

[l - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagcdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas na execucdo do objeto do
contrato, estipulando-se, item por item, as categorias contdbeis usadas pela Agéncia de Bacia,
inclusive com o detalhamento das remuneracdes e beneficios a serem pagos a seus diretores,
empregados e consultores, com recursos oriundos do contrato de gestéo;

V - a que estabelece a obrigacéo de a Agéncia de Bacia apresentar a autoridade gestora, ao
término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados, independentemente das previsdes mencionadas no
acaso anterior:

VI - ade publicagéo, na imprensa oficial da Uni&o, ou do Estado ou do Distrito Federal, de
acordo com a abrangéncia da bacia hidrografica, de extrato do instrumento firmado e de
demonstrativo de sua execucdo fisico-financeira, conforme modelo a ser instituido pelas autoridades
gestoras de recursos hidricos.

VIl — as que estabelecem o prazo de vigéncia do contrato e as condicdes para sua suspensao,
rescisao e renovagao;

IX — a que estabelece as san¢des as partes contratantes por descumprimento das clausulas
contratuais ou das normas legais aplicaveis.
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Art. 38. Firmado o contrato de gestéo previsto no artigo anterior, a autoridade gestora de
recursos hidricos fica autorizada a repassar para a Agéncia de Bacia contratada os recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica de
atuacdo daguela agéncia.

CAPITULOVIII ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. Enquanto ndo existir o Plano de Recursos Hidricos a que se refere o § 2° do art. 3°
desta Lei, 0 poder de outorga do direito de uso de recursos hidricos em bacia hidrogréfica cujo rio
principal tenha seu exutério em &guas de outra dominialidade sera exercido mediante o atendimento
de limites minimos de vazdo e méximos de concentracdo de poluentes, medidos na confluéncia dos
respectivos corpos hidricos, conforme gquantitativos a serem estabel ecidos, em carater provisorio, de
forma articulada, pelas respectivas autoridades gestoras.

Paragrafo anico. No estabelecimento dos quantitativos provisorios de que trata este artigo,
que poder&o ser revistos periodicamente, seré observada a limitagdo prevista no art. 14 desta Lei.

Art. 40. A Agéncia Naciona de Aguas elaborara e submeterd ao Conselho Naciona de
Recursos Hidricos a Divisdo Hidrogréfica Nacional, estabelecendo os limites territoriais das bacias
hidrogréficas brasileiras de primeira, segunda e terceira ordem.

8 1° Consideram-se, para os efeitos do estabel ecido no caput, que:

| —bacia hidrogréfica de primeira ordem corresponde a totalidade da &rea drenada pelo curso
de agua principal de uma bacia hidrogréfica;

Il - bacia hidrogréfica de segunda ordem corresponde a &rea drenada por curso de agua
tributério do curso de &gua principal de uma bacia hidrografica;

[l - bacia hidrogréfica de terceira ordem corresponde a &rea drenada por curso de agua
tributario de tributério do curso de agua principal de uma bacia hidrogréfica.

§ 2° A Divisdo Hidrografica Nacional sera elaboracdo em conformidade com as normas e
procedimentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE.

Art. 41. O art. 3° da Le n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinteinciso VII:

“VII —aeducagéo ambiental. (AC)”

Art. 42. O art. 12 da Lel n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°

“8§ 3° Ressalvados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos deste artigo, a
execucdo de obras, empreendimentos ou servigos que possam interferir em corpo de agua ou
aquifero subterréneo dependerd de autorizagcdo prévia, emitida pela respectiva autoridade gestora,
que ndo conferira direito de uso da &gua, conforme disposto em regulamento.” (AC)

Art. 43. O art. 22 da Le n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
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“Art. 22. Os vaores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, na forma do
inciso VI do art. 38 desta Lei, serdo aplicados exclusivamente na bacia em que foram gerados e
serdo utilizados (NR)

“Il — no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos respectivos
Comité de Bacia Hidrogré&fica e Agéncia de Bacia Hidrogréafica” (NR)

“8 3° Os valores previstos no inciso | do caput poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que aterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
guantidade e o regime de vazédo de um corpo de &gua. (NR)”

Art. 44. O art. 37 da Le n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 37. Em conformidade com as definicdes estabelecidas na Divisdo Hidrogréfica
Nacional, os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo uma das seguintes areas de atuacéo: (NR)

“| - atotalidade de uma bacia hidrogréfica de primeira, segunda ou terceira ordem; (NR)
“11 — grupo de bacias hidrogréficas contiguas de primeira ordem; (NR)

“Il - grupo de bacias hidrogréficas contiguas de segunda ou terceira ordem, contidas na
mesma bacia hidrogréfica de primeira ordem.” (NR)

“8§ 1° Numa mesma bacia, decisdes tomadas por Comité de Bacia Hidrogréfica de terceira
ordem ndo poderdo conflitar com decisdes tomadas por Comité de Bacia Hidrogréfica de segunda
ordem, e decisbes deste ndo poderdo conflitar com decisdes tomadas por Comité de Bacia
Hidrogréfica de primeira ordem, no que serefere a: (AC)

“l — cobranca pelo uso de recursos hidricos e prioridades para aplicagdo dos recursos
arrecadados; (AC)

“11 — prioridades de uso de recursos hidricos; (AC)

“11l1 — definicéo das acumulagdes, derivagtes, captacOes e lancamentos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos; (AC)

“IV — padrdes de qualidade da &gua e critérios para diluicéo de efluentes. (AC)

“8§ 2° A ingtituicdo de Comité de Bacia Hidrografica em bacia cujo curso de agua principal
sgja de dominio da Uni&o sera efetivada por ato do Presidente da Republica. (NR)

“8 3° A instituicdo de Comité de Bacia Hidrografica em bacia cujo curso principal seja de

dominio estadual ou do Distrito Federal sera efetivada por ato do respectivo Poder Executivo.”
(AC)
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Art. 45. O art. 38 da Lel n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo Unico para § 1°

“§ 2° Enquanto ndo estiver instalado o Comité de Bacia Hidrografica, a competéncia a que
se refere 0 inciso V poderd ser exercida, sucessiva e aternativamente, pelo Comité de Bacia
Hidrografica que tenha como érea de atuacdo a totalidade da bacia hidrogréfica ou pela autoridade
gestora dos respectivos recursos hidricos.” (AC)

Art. 46. O art. 50 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5°:

“8 5° Verificada ainfragéo, os equipamentos utilizados para cometé-la poder&o ser: (AC)
“1 — apreendidos, mediante a lavratura do respectivo auto; (AC)

“Il — alienados, sob qualquer das formas admitidas em lei, admitida a venda ao final do
respectivo processo administrativo.” (AC)

Art. 47. A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracoes
de redagéo:

| — substitui¢Zo da expressio “Agéncia de Agua’ por “Agéncia de Bacid’, no caput do art.
43

Il - substituiciio da expressdo “Agéncias de Agua’ por “Agéncias de Bacia’ no inciso V do
art. 33, na denominacdo do Capitulo 1V do Titulo 11, no caput do art. 41, no caput e no paragrafo
unico do art. 42, no caput do art. 44, no caput do art. 51 e no caput do art. 53.

Art. 48. O art. 17 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo dada pelo art. 28
dalLe n°9.984, de 17 de julho de 2000 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PATE L7 e

"|l — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo destinados ao
Ministério do Meio Ambiente, constituem pagamento pelo uso de recursos hidricos e seréo
aplicados na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos." (NR)

"8 20 Do percentua a que refere o inciso I, 10% seréo destinados ao financiamento de
estudos, programas, projetos e obras para a universalizagdo do acesso a agua de boa qualidade pelas
popul acdes de areas com escassez de recursos hidricos.” (NR)

“8 3° As usinas hidrelétricas isentas da compensacdo financeira, nos termos do disposto no
art. 4° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e no § 4° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, sdo também sujeitas a pagamento pelo uso de recursos hidricos, nos termos do
art. 20 daLei n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997.” (AC)
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Art. 49. O art. 8° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 1° e 2

“8 1° A publicidade a que se refere o caput podera, salvo quanto a publicacdo dos atos
administrativos de outorga na imprensa oficial da Uni&o, ser substituida pela disponibilizagdo das
mesmas informagdes na Rede Mundia de Computadores.” (AC)

8 2° A ANA poderé fixar, anualmente, tabela de emolumentos para a publicidade a que se
refere 0 caput, como ressarcimento dos custos incorridos nos respectivos servigos, admitido o

estabel ecimento de isencdes em razdo das caracteristicas econdmicas dos usuéarios ou do montante
de recursos hidricos outorgados.” (AC)

Art. 50. Ficam revogados 0 § 2°do art. 12 eos arts. 52 e 53 da Lel n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

Art. 51. EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

Deputado Fernando Gabeira
Relator
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