Prefeitura do Municipio da Estincia de Aguas de Sio Pedro

- Estado de Sdo Paulo —

LEI N° 1644 DE 10 DEZE
(Autor: Poder Exec

BRO DE 2012.
utivo)

instituicio do plano municipal de
para os servigos de fornecimento de
) sanitario; limpeza urbana e manejo
s ¢ drenagem e manejo das Aaguas

Dispde sobre a

saneamento basico
dgua; Esgotamentq
de residuos sdlido
pluviais urbanas.

Municipio de Aguas de S#o Pedro-SP, o
nsta do Anexo I desta Lei.

Art. 1° - Fica instituido no &mbito do ]
Plano Municipal de Saneamento Bésico, cujo teor co

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

idromineral de Aguas de S&o Pedro, aos
DZe.

Prefeitura do Municipio da Estincia H
dez dias do més de dezembro do ano de dois mil e dg

f\

\]

PA CESARB

Prefeito Munic

Publicado por afixagéo no Quadro d
Estancia Hidromineral de Aguas de S&o Pedro, na m

AGUASDE SAO P
Telefones: (19) 3482.7100 ou -

ORGES
ipal

e Avisos da Prefeitura do Municipio da
esma data.

EDRO

Fax: 3482.7105
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Tabela 75 — Investimentos em curto, médio e longo prazo para o Sistema de
Abastecimento de Agua.

Investimento na Ampliagio da
Produgio - 464.583,33 - - 464.583,33
Investimento na ampliacdo da

capacidade de reservagio - - - §7.000,00 | 57.000,00
. o liagdo da - - 15.647,31 | 274.117,69 | 289.765,00

rede de mcmmaomam:»w am agua

\vestimento na ampliagao das | o 40 56 | 2598877 | 34.618.93 | 45.967.01 116.325,16

investimento em substituigdo
da rede de abastecimento de] 67.22548 168.063,70 | 201.676,44 | 244.478,.87 | 681.444,49
agua existente deteriorada

Investimento em substituigio
das ligagbes domiciliares de| 99.750,00 163.500,00 | 32.500,00 | 41.000,00 | 336.750,00 225
agua existentes

Investimento com hidrémetros
para ampliacdo do indice de 1.949,91 5.197,75 6.923,79 9.193,58 23.265,03
hidrometragio

investimento em substituigdo
de hidrémetros para renovagdo| 39.700,00 59.550,00 33.300,00 | 82.050,00 | 214.600,00
do parque do parque existente

Tabela 76 — Investimentos em curto, médio e longo prazo para o Sistema de
Esgotamento Sanitario.

Investimento na
ampliagdo da
capacidade de - 10.860.000,00 - - 10.860.000,00

tratamento de esgoto

Investimento na
ampliagdo da rede de| 1.600.300,00 1.437.150,00 | 810.225.00 1.076.075,00 | 4.923.750,00
coleta de esgoto

Investimento na
ampliagdo das ligagdes| 8.120,00 68.880,00 38.640,00 51.520,00 167.160,00
domiciliares de esgoto

Investimento em
substituicido periédica
para renovagédolreforgo| 219.218,66 424.369,00 193.752,78 | 242.627 51 1.079.967,96 226
da rede de coleta de
esgoto

Investimento em
substituicdo periddica
para renovagdo das| 10.489,75 23.270,36 18.542,39 23.219,76 75.522,26
ligagbes domiciliares
de esgoto

Hhesi
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Tabela 77 - Investimentos em Programas de Gestio.

2013

50.000,00

P1 |Plano Diretor de Agua R$

P2 : Plano Diretor de Esgoto 2013 R$ 50.000,00

P3 Mmﬁmmﬁo do Sistema de Distribuicio de 2031 RS 25.000,00
Projeto do Sistema de Esgotamento

P4 Sanitario 2031 RS 25.000,00

Ps _u.mma...__mm m:<m de vazamentos visiveis e 20122031 | R$ 54.810,00
nao visiveis

P6 Programa de Reducéo e Controle de 2012-2031 | R$ 400.000,00
Perdas
Programa de Educagéo Ambiental e

P7 Uso Racional de Agua 2012-2031 | R$ 160.000,00
Programa de Macromedigao (instalagao

P8 de Macromedidores) 2012-2013 | R$ 72.000,00

P9 . | Sistema de Cadastro Georreferenciado 2012 R$ 66.053,50
Infra-estrutura de Atendimento e

P10 Equipamentos de Manutencio 2012 R$ 235.000,00 227
Planc de Capacitagdes de Pessoal

P11 | (Sistema cadastral, modelagem, perdas, | 2014 - 2018 | R$ 18.000,00
etc.)
Implantagc&o de CCO (Centro de

P12 Contrale Operacional) 2014-2015| RS 100.000,00
Desenvolvimento de Modelagem

P13 Hidraulica 2016 R$ 75.000,00
Programa de Manutengéo Preventiva

pi4 NS Unidades dos Sistemas de 2014-2031 | R$ 648.000,00

Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario

Tabela 78 - Resumo financeiro de investimentos

Plano de Saneamento Basico.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

PROGRAMAS DE GESTAO

2.183.733,02
17.106.400,23

1.978.863,50

B: Guarasapes, 1664 - Brooklin'« 04567003 ~ a0 Pailo.~ 5P ~Fang/Fax: 485 11°5103,2013 - Ghenganhiariagobbingentaria combe www Ehengenharia.comyr
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26.1.1.Investimentos Previstos para atendimento as demandas das
Projegbes

Os investimentos previstos a partir das projegdes estido detathados na tabela de

“Estimativa de Investimentos” decorrentes das demandas técnicas identificadas,

apresentadas a seguir:

Tabela 79 - Previséo de Investimentos no Horizonte de Plano.

2011 0,00 0,00 0,00 0,00

2012 Agoes  109.01010 161042328 36779400  2.087.221,38 2.591.037.86
2013 Imediatas  109.364,85  227.705,14  166.740,50  503.810,48 ORI

2014 109.972,51  11.976.76560  120.340,50  12.207.078.61

2015 11058316  251.781,52 12034050  482.70518

2016 _m”_hw 111.196,89 25528569 14534050  511.82307  14.227.25642 228
2017 4521377 163.467,90 70.340,50 279.022,17

2018 509.917,23  166.368,65 70.340,50 746.626,38

2019 4545736 169.321,00 66.740,50 281.518,86

2020 45.584,24 171.955,13 66.740,50 284.279,87

2021 Meadio 45.964,64 175.526,22 66.740,50 28823136 oo

2022  Prazo 57.098,65 178.174,47 66.740,50 302.01362 RS

2023 57.336,37 181.435,09 66.740,50 305.511,96

2024 73.225,21 184.748,26 66.740,50 324.713,97

2025 95.130,47 188.349,21 66.740,50 350.220,18

2026 96.539,00 191.678,14 66.740,50 354.957 64

2027 97.918,86 195.295,27 66.740,50 359.954,64

2028 __.uw“mm 99.335,76 198.640,84 66.740,50 36471710  2.664.433,83

2029 158.057,01  202.600,08 66.740,50 427.39759

2030 10261553  206.613,22 66.740,50 375.969,25

2031 104.211,43  210.265,51 116.740,50  431.21744

e

26.2. FLUXO DE CAIXA E ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA
Com base nas projecdes, apresentadas no capitulo de cenérios prospectivos e

concepgdo de alternativas, e quadro tarifario da SABESP, apresentado no capitulo de

diagnosticos setoriais, € possivel prever as despesas e receitas com o sistema de

R e

s

abastecimento de agua e esgotamento sanitério.do.municipio.

R Guatatapes, 1664 - Brookin - 04561-003 - 46 Paillo - 5P~ Fore/Bi: 55 1151032013 - bbangenhavis@bbangentaria comc ~ WwWW_Blisngentiaiia.com.ic




Com esses dados e os investimentos previstos no item 26.1 apresenta-se o fluxo de

caixa, por periodo, para o municipio de Aguas de S&o Pedro.

Tabela 80 - Fluxo de Caixa.

Agbes
imediatas 218.374,95 1.838.128,41 534.534,50 4.276.326,98 5.088.900,87 -1.778.463,97
(2012-2013)

Curto Prazo
(2014-2018) 886.883,55 12.813.669.37  526.702,50 12.730.656,19 15.088.88547 -11.869.026,15

Médio Prazo
(2019.0005) 32466646  1.061.160.17  400.44300 18.337.50874 21.734.35249  1.610.574,11
LongoPrazo 75380806 139344227  617.18350 23.785.02826 28.190.97161  1.741.509,51

{2026-2031)

A tabela 80 apresenta os resultados obtidos para o Municipio de Aguas de Sao Pedro,
demonstrando que a necessidade de investimentos para ¢ periodo de 20 anos é da
ordem de R$ 2,2 milhdes para o sistema de abastecimento de agua, R$ 17,1 mihdes
para o sistema de esgotamento sanitério e R$ 1,97 milhdes para os programas de
gestéo.

A andélise para o periodo global do plano, ou seja, até 2031, demonstra a inviabilidade
de sua implementacéo, com um resultado final de aproximadamente R$ 10,3 mithdes
negativos (deficitario). £ importante ressaltar que nos anos de 2019 a 2031, esse
resultado encontra-se positivo, visto que nesses anos a soma das despesas com O
investimento ndo ultrapassa o valor da receita. Porém, nos anos de 2012 a 2018,
devido aos altos investimentos no sistema de esgotamento sanitario, a soma das
despesas com o investimento ultrapassa o valor da receita e apresenta déficits.

Esta condicdo indica a necessidade de aplicagio de recursos adicionais de outras
fontes que ndo as receitas advindas da prestagdo dos servigos, para suportar os
investimentos.

Para que o plano tenha viabilidade econdmico financeira, € necessario que sejam
discutidas mommm para busca fontes de. financiamento e eventual ajuste de aumento
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tarifario ou de financiamentos, entre a Prefeitura, 0 6rgdo de regulagdo e a
concessionaria. Porém deve-se destacar a necessidade de investimentos da ordem de
R$ 21,2 milhdes de reais, até 2031, para atendimento as metas previstas.

No caso de necessidade de financiamento, custos adicionais deverdo ser
considerados, como juros, taxa de risco, administragdo entre outras comumente
empregadas em operacdes financeiras.

26.2.1. Modicidade Tarifaria
O conceito de modicidade tarifaria compreende essencialmente em estabelecer-se
pregos razoaveis a partir de uma “tarifa justa”.
Defini-se tarifas maodicas (ou tarifas justas), como sendo a menor tarifa possivel que
garanta a seguranga, qualidade e universalizagdo do servigo prestado e que sejam
vidveis de pagamento pela populacgio.
O principio da modicidade tarifaria esta diretamente relacionado com a condigdo de
equilibrio econdmico-financeiro dos servicos, que por um lado vai proporcionar ao
prestador de servicos seguranga quanto aos impactos nos custos e que por outro fado
garantird aos usuarios uma tarifaria razoavel.
Os estudos desenvolvidos para os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario de Aguas de SZo Pedro, demonstraram que as tarifas médias de R$ 2,90/m?,
para agua e R$ 2,32/m°, para esgoto, ndo s&o suficientes para a implementagio das
agbes definidas para o Plano Municipal de Saneamento Basico. No calculo da tarifa
média levou-se em consideracdo o quadro tarifario da SABESP, apresentado no
capitulo de diagndsticos setoriais, e o consumo de agua por categoria do imével.
Com relagdo & adogdo de mecanismos tarifarios de contingéncia, cabe o seguinte
esclarecimento: a Lei Federal n® 11.445/2007, estabelece os objetivos da Regulagio
no art. 22, entre eles definir tarifas que assegurem o equilibrio econdmico financeiro
(inc. IV24).
A adog@o de mecanismos farifarios ndo é atribuigio do PMSB, o que deve ser
discutido entre as partes envolvidas (municipio, prestador de servicos, populagio e
ente regulador), como se vé nos dispositivos legais supramencionados.
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26.3. OBRAS, AGOES, SERVIGOS E INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO
SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Os fundamentos basicos do plano foram discutidos ao longo da elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico e seus objetivos podem ser resumidos nos seguintes
tépicos:
» Manutencéo do sistema atual de coleta, transporte e destinagéo final no Aterro
Sanitario de S&o Pedro;
» Manutencdo dos equipamentos e veiculos de coleta, transporie e destinagio
final;
» Separagdo na geracgio de residuos umidos e secos;
> Implantagdo de um sistema de gerenciamento e controle das agdes do plano, a
cargo da prefeitura;
Busca por alternativas de destinagéo final dos residuos com menor custo e

\7

impacto ambiental.

PROPOSIGOES:

Conforme previsto na Lei 11.445/2007, o plano municipal de gestdo de residuos
solidos urbanos deve prever programas, projetos e metas, visando a universalizagéo
do servigo e prever mecanismos de avaliagédo sistematica da aplicagio do plano.

No entanto, a preparagdo destes documentos deve ser baseada nas caracteristicas
tnicas de cada cidade. No caso do municipio de Aguas de Sado Pedro, a gestdo dos
residuos sélidos para os préximos 20 anos deve considerar sua limitagdo inerente a
prépria concepgdo do municipio como estancia hidromineral, onde a implantag&o de
um aterro sanitario proprio, mesmo com as mais modemas tecnologias de
impermeabilizagdo do solo, geraria forte resisténcia por parte da populagdo.

Desta forma, a concepgdo de alternativas para a destinacio final dos residuos sélidos
urbanos do municipio considerou duas solugdes, destinagdo em aterro de terceiros em
municipios proximos e destinagdo dos residuos como combustivel para a geragio de
energia elétrica.

Para ambas as solugdes apresentadas as metas dizem respeito a universalizagio do
atendimento do municipio com coleta e arrecadagéo para manutengio do sistema.

231

Rl

A avaliagdo financeira sera realizada em fungéo da arrecadacdo anual versus gastos e
a avaliagdo qualitativa sera realizada através do Indice de Qualidade de Aterros de
Residuos divulgado anualmente de Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo.

Alternativa 1 — Destinagdo em aterros de terceiros (Situagdo Atual)

A destinagdo dos residuos em aterro de terceiros € a forma atual utilizada pela
municipalidade. Para esta forma de destinagéo foi levantado o custo atual de coleta,
transporte e destinagdo final dos residuos, e a partir destes custos foi realizado uma
projegdo para os préximos 20 anos e definidos os custos por habitante/ano e
domiciliofano, que subsidiara a forma de cobranga do sistema de gestio de residuos.
Os custos estimados para os proximos 20 anos com a alternativa 1 sdo apresentados

na tabela a seguir:

Tabela 81 - Custo por ano para destinagio em aterro sanitario de terceiros.
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- i { . _COLETA)

2012 1.119,31 89.544,72 R$229.544,72
2013 1.132,68 92.426,40 R$235.746,40
2014 1.146,28 95.407,44 R$242.176,64
2015 1.160,14 98.491,62 R$248.845,31
2016 1.174,24 101.682,89 R$255.762,76
2017 1.188,61 104.985,35 R$262.939,79
2018 1.203,24 108.403,28 R$270.387,72
2019 1.218,14 111.941,16 R$278.118,42
2020 1.233,33 116.603,59 R$286.144,27
2021 1.248,81 119.395,46 R$294.478,26
2022 1.264,59 123.321,81 R$303.133,99
2023 1.280,67 127.387,89 R$312.126,67
2024 1.297,06 131.599,21 R$321.468,21
2025 1.313,78 135.961,47 R$331.177,21
2026 1.330,83 140.480,64 R$341.268,98
2027 1.348,23 145.162,95 R$351.760,65
2028 1.365,97 150.014,89 R$362.670,11
2029 1.384,08 155.043,22 R$374.016,11
2030 1.402,55 160.255,01 R$385.818,30
2031 1.421,41 165.657,62 R$398.097,25

],

o
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O gerenciamento dos residuos com destinagdo final em aterro devera ser
complementado pela implantagéo de programas de reducdio da geragZo e programa
de coleta seletiva.
O programa de redugdo da geraciio de residuos sera realizado através de atividades
de educag8o ambiental e conscientizagio da populagéo, de modo que a segregacio
dos residuos seja realizada nos préprios domicilios.
Devera ser implantado datas e horarios especificos para a coleta de residuos
reciclaveis, para que ndo haja a mistura com outros residuos.
As atividades de educagiio ambiental contardo com, no minimo, o seguinte escopo:
> Educagdo infantil, com atividades a serem desenvolvidas nas escolas do
municipio, com de palestras, eventos, panfletos e livretos educativos;
» Desenvolvimento de atividades especificas para turistas, pousadas e rede
hoteleira;
> Distribuico de panfletos e livretos educativos nas residéncias; e
> Desenvolvimento de atividades em datas comemorativas, como no dia da
arvore, dia da 4gua e dia do meio ambiente.

A eficiéncia do programa coleta seletiva e reducdo da geragdo sera monitorada
atraves da efetiva redugio da quantidade de residuos destinados em aterro sanitario.

Aliternativa 2 ~ Destinagdo como combustivel

A alternativa 2 diz respeito a participag&o no consdrcio intermunicipal para gestdo dos
residuos da regido oeste da regido metropolitana de Campinas, onde a empresa
Redsol Energy Ltda se comprometeu a receber gratuitamente os residuos urbanos dos
municipios participantes do consércio para uso como combustivel em planta de
geracdo. de energia, segundo informagdes fornecidas peia Prefeitura Municipal de
Aguas de S3o Pedro.

Desta forma, os custos de gestsio de residuos para a alternativa 2 é inerente a coleta e
transporte dos residuos até a central de geragéo de energia, conforme tabela abaixo:

g
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Tabela 82 - Custo por ano para coleta e transporte para sistema de
aproveitamento energético.

2012 1.119,31 R$140.000,00
2013 1.132,68 R$143.320,00
2014 1.146,28 R$146.769,20
2015 1.160,14 R$150.353,69
2016 1.174,24 R$154.079,87
2017 1.188,61 R$157.954,44
2018 1.203,24 R$161.984,44
2019 1.218,14 R$166.177,27
2020 1.233,33 R$170.540,68
2021 1.248,81 R$175.082,80
2022 1.264,59 R$179.812,18
2023 1.280,67 R$184.737,78
2024 1.297,06 R$189.869,01
2025 1.313,78 R$195.215,74
2026 1.330,83 R$200.788,34
2027 1.348,23 R$206.597,70
2028 1.365,97 R$212.655,22
2029 1.384,08 R$218.972,89
2030 1.402,55 R$225.563,29
2031 1.421,41 R$232.439,63

26.4. OBRAS, AGOES, SERVICOS E INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO
SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Quanto ao manejo da drenagem urbana no municipio de Aguas de Sao Pedro, de
acordo com o diagnostico realizado nfio ha histérico de inundagdes na area urbana do
municipio. No entanto nio existe cadastro da rede de drenagem, nem histérico do
dimensionamento do sistema de drenagem, pontes e travessias.
Apesar da aparente eficiéncia do sistema de drenagem na darea urbana, houve
recentemente a queda da ponte de acesso ao municipio focalizada sobre o rio Araqua,
0 que demonstra a necessidade de estudos sobre o sistema de drenagem do
municipio.

g

B: Guararapes,

, 1864 - Biooklin < 04561-003 - S0 Ao SP ~Fone/Fax: #5511 51032013~ bbengenhata@bbingenhaita.com.br - wwy Biengenhiaria com br

234

R, Quarardses, 1664 - Broukiin - 04551003 ~ 550 PRIG - 5P - Fona/Fax: 455 11 S103:2013 bhngenfaracohbiengsntariatom b W bbengenbaria omh™\w_
D




bab engenhada

Considerando a bacia de contribuigdo, a partir do Grande Hotel até proximo ao portal
de entrada da cidade, com aproximadamente 2km? de extenséo, a intensidade de
chuva critica, com retomo de 200 anos, para a regido definida pelo DAEE sendo de
126,91/h.m?, tem-se uma quantidade de chuva estimada em 253.800m* em uma hora.
A figura abaixo ilustra a area do municipio, que € basicamente a bacia de contribuigdo

das aguas de chuva que s&o drenadas para o rio Araqua.

SF-23-Y-A4V-1-NO £
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Devido a falta de cadastro, nio & possivel definir se o sistema implantado & suficiente

para atender a demanda de chuva critica prevista para o municipio.
|1Ipx.tll,.f

A relagdo de intensidade de chuva, duragdo e periodo de retorno para a regido é
baseada na estagiio do DAEE Piracicaba — D4-104R, com periodo de dados utilizados
de 1980 a 1987 (18 anos). A curva de I-D-F em funcdo da duracdo t {minutos) é

apresentada na figura abaixo:

[Tt10 ~ =20 30 60 - =120 - =180 =360 ——1=72) ——t=1440]
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Figura 75 - Curva de I-D-F em fungio da duracdo t (minutos).
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PROPOSIGAO:

Como proposta para o programa de drenagem do municipio, propde-se que
inicialmente seja realizado um cadastramento do sistema existente, estudos
hidrolégicos e dimensionamento do sistema de drenagem para posterior proposigéo de
custos de manutenc¢do e ampliagdo do sistema.

O cadastramento do sistema existente serd a base para a proposi¢do de custos e
forma de cobranca do sistema de drenagem urbana. O custo estimado para realizagdo
dos servicos de cadastro, estudos hidrologicos e dimensionamento é de R$ 1,97

milhGes.

Tabela 83 - Investimentos Sistema de Drenagem Urbana.

Cadastro das redes de drenagem

50.000,00 2012
Elaboracéo de Plano Diretor de Drenagem Urbana 100.000,00 2012-2013
Manutencéo e Implantacdo das redes de drenagem (5.600m) 1.820.000,00 2012-2031

A manutencio e ampliagdo do sistema poderdo ser por custeadas por meio do
Tesouro municipal, principalmente através do Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana-IPTU, no entanto esbarra-se na crescente restrigdo orgamentaria do setor
publico, onde a drenagem urbana pode nio ser a prioridade politica.

Neste cenario, ganha énfase a criagdo de uma taxa sobre a drenagem urbana.
Embora sua adogdo tenha complicadores pelas caracteristicas da oferta e demanda
do sistema, existem ganhos de eficiéncia alocativa quando a cobranga estd
relacionada com o consumo individual pelos servigos. A taxa possibilita uma
distribuicdo socialmente mais justa dos custos, onerando mais 0s usuéarios que

utilizam mais o sistema.

26.5. ALTERNATIVAS DE FONTES DE RECURSOS
A disponibilidade de recursos para a prestagio dos servicos e para investimentos no
setor de saneamento apresenta-se como ponto fundamental para seu efetivo

desenvoivimento.
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A condigdo compulséria de desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento
devera estimular a administragdo municipal na busca de alternativas de captagio de
recursos em diferentes fontes.

A escolha de modelo institucional podera transferir a terceiros esta responsabilidade.
No contexto geral devem ser admitidas receitas a partir de tarifas decorrentes da
prestagdo dos servigos de saneamento de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, bem como recursos de origem externa sejam estes onerosos ou nao.

E fundamental destacar que a proviso de investimentos em saneamento bdsico
devera ser estabelecida no planejamento da administragiio municipal a partir do PPA —
Plano Plurianual.

O Plano Plurianual (PPA), estabelecido no artigo. 165 da Conslituigdo Federal e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998, determina as medidas,
gastos e objetivos a serem acompanhados pelo Governo Federal ao longo de um
periodo de quatro anos.

O PPA, constituido no primeiro ano de uma gestdo administrativa, compreende
requisito legal que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica
para as despesas de capital e outras destas derivadas e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

Com finalidade de coordenar as a¢des governamentais, o PPA além de nortear as Leis
de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e os Orgamentos Anuais (LOAs), também teve
orientar todos os planos setoriais instituidos durante o seu periodo de vigéncia.

Assim sendo, o PPA organiza as a¢des do estado para um periodo de quatro anos,
determinando uma diretriz estratégica aos orgamentos anuais.

O PPA permite articular a instincia executiva da administragdo publica,
proporcionando a base para a construgdo das agbes govemnamentais integradas, e
também para a articulagdo dessas agGes com as da iniciativa privada, do terceiro setor
e das demais esferas de governo.

Com este Plano (PPA), o Governo se tornou obrigado a planejar todas as suas agdes
e também seu orcamento de modo a nio descumprir as diretrizes nele contidas.
Conforme a Constituicdo sugere-se que a iniciativa privada desenvolva suas agdes
para as areas abordadas pelo Plano vigente.
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Desta forma, o0 PMSB devera compatibifizar-se com o Plano Plurianual do municipio, a
fim de permitir o desenvolvimento das agdes planejadas as quais devem ser viaveis
dentro do quadro orgamentario do municipio.

A seguir sdo apresentadas algumas possiveis fontes de recursos para os servicos de

saneamento basico.

26.5.1. Recursos de tarifas
Compreendem os recursos decorrentes da efetiva cobranga pelos servigos prestados.
A origem destes recursos esta atrelada aos modelos institucionais para a gestio dos
servigos.
A partir da cobranga de tarifas a administragdo municipal pode obter as receitas para
implantag&o do Plano Municipal de Saneamento Basico.
A necessidade de sustentabilidade do PMSB podera resultar em revisio de tarifas,
seja de seus valores ou quanto a sua forma e critérios de cobranga, visto que de forma
geral as condigbes comumente nio refletem as particularidades locais nem mesmo
admite critérios sécio-econémicos que permitam uma cobranga mais justa.
Incremento de valores as tarifas existentes com o propésito especifico pode ser
também uma ferramenta aplicavel, de forma a proporcionar recursos especificos para

finalidades pré-determinadas.

26.5.2. Recursos nio onerosos
Recursos ndo-onerosos sio aqueles que nio exigem retorno, apenas contrapartida, e
estdo vinculados a operagdes de repasse. Geralmente, sdo destinadas a Estados,
Municipios ou entidades/organizagbes ndo governamentais. O principal exemplo sio
0s programas vinculados aos recursos do OGU (Orcamento Geral da Uniio).
Recursos ndo onerosos, ou seja, aqueles disponibilizados a “fundo perdido”
apresentam-se como a forma desejével dos administradores publicos, entretanto, em
raz8o do modelo de politica de investimentos do governo federal, esta modalidade é
muito remota em razdo dos pré-requisitos estabelecidos pelos orgéos publicos, cujo
enquadramento tem como prioridade as cidades de menor indice de desenvolvimento.
Contudo a articulaggo politica e a disponibilidade de projetos executivos de engenharia
alinhados as agdes do Plano Municipal de Saneamento Basico, poder ser diferencial

e
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na obtengdo de recursos no onerosos, os quais em aigumas situacdes acabam nio
sendo distribuidos por falta de documentag3o e planejamento adequado por parte dos

interessados.

26.5.3. Recursos de Fundos

Os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consorcios pablicos, poderdo
instituir fundos, aos quais poderio ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizagio dos servigos puiblicos de
saneamento baésico.

Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderao ser utilizados
como fontes ou garantias em operagbes de crédito para financiamento dos

investimentos .necessarios a universaiizagdo dos servicos pulblicos de saneamento
basico.

26.5.4. Fontes de Financiamento

As fontes de financiamneto se caracterizam por ser um recurso oneroso, o qual exige
retorno (pagamento) e estio vinculados a operagGes de crédito ou financiamentos. A
obtencéo de recursos onerosos pode ser feita através de convénios ou contratos,
apresentar-se como uma das altemativas mais comuns para viabilizar os
investimentos em saneamento.

Com relagéo a reparticio de competéncias estabelecida na esfera federal quanto ao
repasse de recursos para iniciativas de saneamento. No tocante ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos urbanos, cabe ao Ministério
das Cidades, por intermédio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, o
atendimento a municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes
de Regides Metropolitanas — RM's, Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDE’s
ou participantes de consércios publicos afins. J4 os municipios de menor porte, com
populagéio de até 50 mil habitantes, tém seu atendimento viabilizado pelo Ministério da
Salde, por meio da Fundagdo Nacional de Saude — Funasa. Particularmente com
relagéo ao componente manejo de aguas pluviais urbanas, verifica-se a competéncia

o ———
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compartithada entre Ministério das Cidades e Ministério da Integracio Nacional, além
de intervengbes da Funasa em areas com forte incidéncia de malaria.
As principais fontes de financiamento estao destacadas a seguir:

A. BNDES - Banco Nacional de Desenvoivimento Econdmico e Social

O BNDES apéia projetos de investimentos, publicos ou privados, que contribuam para
a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico e a recuperagio de
areas ambientalmente degradadas, a partir da gestio integrada dos recursos hidricos
e da adog&o das bacias hidrograficas como unidade basica de planejamento.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos financia investimentos
relacionados a: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, efluentes e residuos
industriais, residuos solidos, gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos,
bacias hidrograficas), recuperagdo de dreas ambientalmente degradadas,
desenvolvimento institucional, despoluigdo de bacias, em regides onde ja estejam

constituidos Comités e macrodrenagem.

B. FUNASA - Fundagéo Nacional de Sadde

A missdo institucional da Fundagdo Nacional de Saude compreende duas vertentes
principais que se vo desenvolver mediante a elaboragio de planos estratégicos nos
segmentos de Saneamento Ambiental e de Atencdo Integral a4 Saude indigena. A
FUNASA como integrante do componente de infraestrutura social e urbana do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) atua em articulagdo com os
Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional, e priorizou cinco eixos de atuagdo,
sendo: Saneamento em Areas Especiais, Saneamento em &reas de relevante
interesse epidemiologico, Saneamento em municipios com populagio total de até
50.000 habitantes, Saneamento Rural e Agdes complementares de saneamento.

A FUNASA financia obras que contemplem uma etapa til por convénio como forma
de beneficiar a populagdo em curto espago de tempo.

Recursos da FUNASA podem ser obtidos também a partir de contratos nio onerosos,
mediante eventual disponibilidade de recursos em linhas especificas para esta
modalidade, o que ndo tem sido comum, em razdo das diretrizes do PAC.
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C. FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigco

Através da Caixa econdmica federal o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) foi criado na década de 60 para proteger o trabalhador demitido sem justa
causa. Sendo assim, no inicio de cada més, os empregadores depositam, em contas
abertas na CAIXA, em nome dos seus empregados e vinculadas ao contrato de
trabalho, o valor comrespondente a 8% do salario de cada funcionario.

Com o fundo, o trabalhador tem a chance de formar um patrimdnio, bem como adquirir
sua casa propria, com o0s recursos da conta vinculada. Além de favorecer os
trabalhadores, o FGTS financia programas de habitagio popular, saneamento basico e
infraestrutura urbana, que beneficiam a sociedade em geral, principalmente a de
menor renda.

Na area de saneamento o programa que operam recursos do FGTS é o Saneamento
para Todos. Nesse tipo de operagdo podem ser mutuarios: um Estado, um municipio,
uma empresa publica, uma empresa particular (uma concessionaria privada de
saneamento, por exemplo), uma entidade/associago e um individuo especifico (como
por exemplo, nas operagdes coletivas do FGTS com subsidio).

D. FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

O “site” do BNDES informa que existe saldo dos depositos especiais do FAT
vinculados a infraestrutura.

Segundo a mesma fonte, esses recursos destinam-se a programas de financiamento a
projetos de infraestrutura nos setores de energia, transporte, saneamento,
telecomunicagdes e logistica, e a projetos de infraestrutura industrial, nos setores de
papel e celulose, siderurgia, petroquimica e bens de capital sob encomenda.

E. PRODETUR

Os Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo € um programa de crédito
para o setor piblico (Estados e Municipios) que foi concebido tanto para criar
condigdes favoraveis a expansdo e melhoria da qualidade da atividade turistica na
regidio, quanto para melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes nas
areas beneficiadas.
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Os investimentos do Programa sio operacionalizados pelo Ministério do Turismo, que
orienta tecnicamente as propostas estaduais e municipais; em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com a Corporagdo Andina de Fomento, os
quais atuam como financiadores internacionais.

Neste sentido, uma das linhas de financiamento do programa é Infraestrutura e
Servigos Basicos, os quais sdo imprescindiveis para gerar acessibilidade ao destino e
dentro dele e satisfazer as necessidades basicas do turista durante a sua estada.

F. Fundos Internacionais de Investimento

As prefeituras tém acesso também a fontes de financiamentos internacionais, as quais
poderiam com isso ampliar suas opgdes de condigdes, taxas e amortizagdes para a
contratagdo de empréstimos. As fontes sdo inumeras e as taxas diferenciadas, porém
Os requisitos para a contratagdo sdo grandes, o que absorve do tomador muita
organizacio e aten¢do nos procedimentos a serem adotados.

Uma das principais fontes de financiamento internacional é o BIRD (International Bank
for Reconstruction and Development).

O BIRD foi criado em 1945 e conta hoje com 185 paises membros, entre eles o Brasil.
Juntamente com a IDA (Associagdo Internacional de Desenvolvimento), constitui o
Banco Mundial, organizagdo que tem como principal objetivo & promogao do progresso
econbémico e social dos paises membros mediante o financiamento de projetos com
vistas & melhoria das condigdes de vida nesses paises.

O BIRD €& uma das maiores fontes de conhecimento e financiamento do mundo, que
oferece apoio aos governos dos paises membros em seus esforcos para investir em
escolas e centros de salde, fornecimento de agua e energia, combate a doengas e
protecdo ao meio ambiente.

Ao contrério dos bancos comerciais, 0 Banco Mundial fornece crédito a juros baixos ou
até mesmo sem juros aos paises que nio conseguem obter empréstimos para
desenvolvimento.

Importante destacar que a alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Uni&o ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades
da Uni&o serdo feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos estabelecidos
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nos arts. 48 e 49 da Lei Nacional de Saneamento Béasico e com os planos de
saneamento basico.

De acordo com o decreto 7.217/2010, que regulamenta a Lei 11 .445/07, s&o definidos
critérios e condicionantes para alocacdo de recursos federais, a seguir destacados:
“Art. 55. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgéos ou entidades da Unido
serao feitos em conformidade com os planos de saneamento basico e condicionados:

I - a observancia do disposto nos arts. 90, e seus incisos, 48 e 49 da Lei no 11.445, de
2007,

Il - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestio técnica, econdmica e financeira dos Servigos;
€,

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida Gtil do empreendimento;

Il - & adequada operagdo e manutengio dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput; e,

IV - & implementaco eficaz de programa de reducéo de perdas de aguas no sistema
de abastecimento de agua, sem prejuizo do acesso aos servigos pela populagdo de
baixa renda, quando os recursos forem dirigidos a sistemas de captagdo de agua.

§ 1° O atendimento ao disposto no caput e seus incisos é condicdo para qualquer
entidade de direito publico ou privado:

! - receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a agbes de saneamento
bésico;

It - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a agdes de
saneamento basico com érgaos ou entidades federais; e,

Il - acessar, para aplicagdo em agSes de saneamento basico, recursos de fundos
direta ou indiretamente sob o controle, gestio ou operagdo da Unido, em especial os
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT.

§ 2° A exigéncia prevista na alinea "a" do inciso Il do caput ndo se aplica a destinagéo
de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento basico.
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§ 3° Os indices minimos de desempenho do prestador previstos na alinea "a" do inciso
Il do caput, bem como os utilizados para afericdo da adequada operagio e
manutengdo de empreendimentos previstos no inciso Il do caput deverdo considerar
aspectos caracteristicos das regides respectivas.

Secao |l

Dos Recursos nao Onerosos da Uni&io

Art. 56. Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvengio de agbes de
saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federagio serio sempre
transferidos para os Municipios, para o Distrito Federal, para os Estados ou para os
consércios publicos de que referidos entes participem.

§ 1° O disposto no caput ndo prejudicara que a Unido aplique recursos orgamentarios
em programas ou agbes federais com o objetivo de prestar ou oferecer servigos de
assisténcia técnica a outros entes da Federagdo.

§ 2° E vedada a aplicagio de recursos orgamentarios da Unido na administracdo,
operagdo € manutencao de servigos publicos de saneamento basico no administrado
por orgéo ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situagdes de iminente
risco a saude publica e ao meio ambiente.

§ 3° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada prioridade as agdes
e empreendimentos que visem o atendimento de usuarios ou Municipios que no
tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagio econdmico-
financeira dos servicos e as agdes voltadas para a promocgio das condigdes
adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e a outras populagdes
tradicionais.

§ 4° Para efeitos do § 3° a verificagdo da compatibilidade da capacidade de
pagamento dos Municipios, com a auto-sustentacdo econdmico-financeira dos
servigos serd realizada mediante aplicacdo dos critérios estabelecidos no PMSB”.

27. CONSIDERAGOES FINAIS
A partir dos resultados, discussdes e andlises que envolvem a consolidagio do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Aguas de Sio Pedro, admite-se que a busca ao
atendimento dos objetivos € metas para a¢des imediatas, curto, médio e longo prazo
propostos, permitirdo o atendimento aos objetivos gerais e especificos.
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Importante ressaltar que o objetivo geral do Plano Municipal de Saneamento Basico
compreende o estabelecimento de agdes para a Universalizagdo dos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, através da ampliagdo
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados no municipio de Aguas de

' S50 Pedro.

A implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico & condigdo compulséria
e representa importéncia fundamental para a estruturagio do saneamento a fim de:
» Garantir as condigdes de qualidade dos servigos existentes buscando sua
melhoria e ampliagdo as localidades ndo atendidas;
> Implementar os servigos ora inexistentes, em prazos factiveis:
» Criar instrumentos para regulagio, fiscalizagdo e monitoramento e gestdo dos
Servigos;
> Estimular a conscientizagdo ambiental da populagdo;
»> Atingir condigco de sustentabilidade técnica, econdmica, social e ambiental aos
servicos de saneamento basico.
Os elementos constantes deste Plano compreendem subsidios para a definicdo de
medidas que permitam a adequacdo, methorias e universalizagio dos servigos de
saneamento no Municipio de Aguas de S3o Pedro.
Entretanto sua implementagdo & dependente da disponibilidade de recursos que
possam garantir a implementagdo e sustentabilidade a partir da aplicagéo de tarifas de
agua e esgotos e obtengédo de outros recursos.
A B&B Engenharia esta proporcionando no ambito de seus servigos, a condigdo para
avaliagio de cendrios futuros ao municipio de Aguas de S&o Pedro, cujos recursos
globais para implementagio do Plano previsto, compreendem investimentos de
aproximadamente R$ 23,2 milhdes de reais.
Por fim destacamos que este documento, consolida o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Aguas de Sao Pedro — SP, devendo este ser revisado periodicamente, em
prazo nao superior a 4 anos.
Esta pratica garantira a utilizagao efetiva deste instrumento de planejamento cujos
resultados serdo contabilizados diretamente para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo e preservagéo da qualidade ambiental.
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