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Eco OCuencas

Especialistas franceses apontam caminhos
para a gestao dos recursos hidricos diante
das mudancas climaticas

Alain Bernard

Especialistas em gestao dos recursos hidricos
falam, sob éticas distintas, sobre a crise hidrica,
mudancas climaticas, instrumentos de gestao
e outros temas, neste material que inicia uma
série de entrevistas com técnicos e especialistas
que colaboram direta ou indiretamente na Acao
Eco Cuencas - trabalho que vem sendo realiza-
do nas Bacias PCJ desde dezembro de 2014.

A primeira edicao da Série Entrevistas do
Eco Cuencas traz um trio de especialistas. Os
franceses, Alain Bernard, chefe do Pélo de

Nicolas Bourlon

Gestao Integrada de Recursos Hidricos e diretor
da Acao Eco Cuencas; Nicolas Bourlon, consul-
tor do Office International de L'Eau para a Acdo
Eco Cuencas e Patrick Laigneau, engenheiro e
antropologo, que também presta consultoria
para o Office International de LEau e, em sua
tese de doutorado fez uma comparacao entre
0s sistemas de gestao no Brasil e Franca.

O trio trabalha em distintas regiées do Brasil e da
Europa em projetos que esbarram em proble-
mas grandiosos, mas mesmo sem estarem sem-

Patrick Laignea

pre juntos, conseguem vislumbrar alternativas
para muitos destes problemas que assolam o
planeta, entre eles, a questao das mudancas
climaticas.

Os trés apresentam uma visdao do trabalho que
realizam em vdrias partes do mundo e como é
possivel aprimorar a gestao dos recursos hidri-
cos desenvolvidos nas Bacias PCJ.

Este documento foi produzido com o apoio financeiro da Unido Europeia. O conteido deste documento é da exclusiva
responsabilidade da Agéncia PCJ e em caso algum deve ser considerado como refletindo a posicdo da Unido Europeia.
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Eco das Bacias PCJ

SERIE ENTREVISTAS
Alain Bernard

B . o i

Alain Bernard, Diretor da A¢do Ecoeas

Otimismo e Esperanca

Diretor observa reconhecimento sobre urgéncia do tema das mudancas
climaticas e seu impacto sobre a dgua doce

Alain Bernard, Chefe do Polo de Gestao Integra-
da de Recursos Hidricos do Office International de
L'Eau e diretor da Acdo Eco Cuencas, conhece bem
o Brasil e transita em seminarios falando sobre a
gestao da agua. Além disso, atua como secretario
adjunto da RIOB, o que exige um desdobramento
ainda maior, ja que Alain participa de tudo de forma
muito intensa. E, apds 20 anos de trabalho no Office
e muitas viagens para dirigir ou facilitar o gerenci-
amento de projetos, esta cada vez mais a vontade

no pais que também passa férias e fez dezenas de
amigos, ou seja, o francés fala o portugués fluen-
temente e conhece muito bem o povo e a cultura
brasileira.

De origem francesa, Alain cursou a Escola de Minas
de Alés, onde se graduou engenheiro de Minas com
énfase em Meio Ambiente, corajoso e focado, ja atra-
vessou o mundo para falar de agua. Alain contou um
pouco sobre suas expectativas, os desafios e as opor-

..

ECOencas

Diretor da Acao Eco
Cuencas ja coordenou
mais de 40 projetos no

mundo todo em gestao
dos recursos hidricos e
continua realizando os

‘ trabalhos com otimismo

e esperanca.

tunidades que a Acdo Eco Cuencas proporciona.

No Brasil, em junho de 2016, Alain abordou plane-
jamento, financiamento, reforcando que “é preciso
que nos coloquemos frente as mudancas climaticas,
ja que a situacao que se coloca é incerta, pois ndo
sabemos quais serao os efeitos de tudo o que vem
ocorrendo, mas podemos trabalhar para resolver
problemas e a adaptacao as mudancas climaticas é
um dos problemas que temos que resolver”.

“O assunto tem um enorme reconhecimento em muitos lugares,
que ja entendem que a adaptacdo da gestdo da dgua aos efeitos
das mudangas climdticas é uma urgéncia mundial, ou seja, que
a dgua doce é a primeira vitima das mudancgas climdticas.”

Este documento foi produzido com o apoio financeiro da Unido Europeia. O conteido deste documento é da exclusiva
responsabilidade da Agéncia PCJ e em caso algum deve ser considerado como refletindo a posicdo da Unido Europeia.
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Porque vocés pensaram na Agéncia das Bacias
PCJ para a Agao Eco Cuencas?

As Bacias PCJ enfrentaram sérios eventos extremos
no decorrer dos ultimos anos, tanto enchentes
como secas. Existe uma governanca ja solida, assim
como instrumentos tais como, o Plano de Bacias e a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Ao mesmo tempo, o Plano das Bacias 2010-2020
vem sendo questionado e precisou passar por uma
revisdo durante a metade do tempo de sua execucao.

Esse marco institucional e geografico nos pareceu
assim muito propicio a uma analise, a elaboracdo
de propostas realistas mais ambiciosas nestes vari-
os temas (governanca; planejamento; cobranca).

Desde quando a Europa e, especialmente, o Of-
fice trabalha com o tema mudancas climaticas?
Que bons exemplos vocé citaria?

O tema esta se tomando cada vez mais importante,
aos poucos e, particularmente nos ultimos 15 anos,
tomou uma dimensdo muito grande. E, agora o
assunto tem um enorme reconhecimento em mui-
tos lugares, que ja entendem que a adaptacao da
gestao da agua aos efeitos das mudancas climati-
cas, é uma urgéncia mundial, ou seja, que a agua
doce é a primeira vitima das mudancas climaticas.

Assim, precisa-se integrar, nas metodologias de
planejamento, os efeitos previsiveis e adotar ja,
apesar das incertezas em nivel local, medidas pri-
oritarias que serao utéis quaisquer que sejam 0s
cenarios reais.

As Agéncias de Agua nas bacias Adour-Garonne e
Rhone-Mediterranée-Corse desenvolveram por exem-
plo na Franca experiéncias muito interessantes em
relacdo ao tema, experiéncias que podem ser utéis
em outras bacias do mundo.

Como vé hoje - ja que a Acao esta completando
quase dois anos - as facilidades e os desafios en-
contrados nas Bacias PCJ para desenvolvimento
da Acao?

A iniciativa Ecocuencas permitiu elaborar um diag-
noéstico da situacao atual nas Bacias PCJ. Entramos
agora numa fase crucial de elaboracao de propostas
para melhorar a governanca, para melhor integrar as

Alan Bernard coordena equipe da Acao Eco Cuencas

mudancas climaticas no Plano de Bacias e conseguir
um orcamento maior para financiar as acoes priorita-
rias, seja pela cobranga ou por outros instrumentos
financeiros (como, por exemplo, o Pagamento por
Servicos Ambientais).

Poderia antecipar os resultados da A¢ao? O
que vocé, que participou de alguns seminari-
os, poderia nos falar? Acha que depois desta
primeira experiéncia, outras poderao aconte-
cer, o que teria que ser avaliado?

A maior qualidade do Projeto Ecocuencas fica na
apropriacdo total dos trabalhos pelos especialistas
brasileiros da Agéncia PCJ, da FESPSP e dos seus
parceiros. O Escritério Internacional da Agua apenas
acompanha e orienta as reflexoes.

Assim, seminarios participativos para discutirmos os
resultados de uma fase de diagndstico ou para de-
bater as potenciais orientacdes futuras, sdo suma-
mente importantes para o sucesso do Projeto: ndo
se trata de consultores europeus vindo ao Brasil para
entregar relatérios que poderiam ficar numa gave-
ta, mas realmente lidar com as prioridades politicas,
técnicas, financeiras das Bacias PCJ, beneficiando-se
das experiéncias de outras bacias, de outros paises
do mundo (Europa e América Latina, em especial).

Vocé falou em Piracicaba em junho de 2016, so-
bre a importancia de ‘valorar’ de forma difer-
enciada, por exemplo, a cobranca de forma que
possamos investir os recursos financeiros em
projetos que apresentem, de fato, melhorias
para todos, mas os entraves sao grandes, como
convencer - de forma imediata - que o valor co-
brado ainda é incipiente?

O custo econdmico, social, ambiental da crise hidri-
ca nas Bacias PCJ é muito importante. Por exemplo,
foram cancelados ou adiados empreendimentos in-
dustriais tendo em vista a crise extrema de abaste-
cimento de 4gua pela qual passaram alguns mu-
nicipios em 2014. Fala-se, inclusive da diminuicdo
dos valores de venda de prédios en funcao da que-
da acentuada de procura pelos clientes.

Reformar, antever, implantar medidas estruturais e
nao estruturais demandard orcamentos significa-
tivos. Mas o custo da ndo-acao seria muito mais alto.
Assim, todos (politicos, cidadéos, representantes de
indUstria, de agricultura etc) devem ter consciéncia

da responsabilidade de cada um. E a responsabili-
dade da Agéncia PCJ em desenvolver os estudos e
os documentos pedagdgicos e/ou didaticos para
demostrar isso, trazendo argumentos, e convencen-
do os atores, enfim, os dirigentes da necessidade de
evoluir a curto prazo para o bem comum.

Sobre a comunicac¢ao a respeito da A¢ao o que
vocé espera? Normalmente vocé observa que
a midia divulga o tema, se interessa, consegue
transmitir o que os técnicos dizem em suas ex-
planacdes e entrevistas?

A Acdo Ecocuencas deve ajudar a: identificar
propostas para a melhoria da gestdo dos recursos
hidricos, da organizacdo institucional, no planeja-
mento, no financiamento; preparar os argumentos
pedagdgicos para divulgar os reais motivos destas
propostas, com a ajuda da midia.

O tema das Mudancas Climaticas, com o Acordo de
Paris, as COP 21 e 22, o futuro Férum Mundial da
Agua que sera realizado em Brasilia em 2018 vem
sendo muito divulgado ultimamente. Enfim, todos
tomam consciéncia dos desafios e da urgéncia em
trazer solucdes. E 0 momento certo para se atrever
a publicar mensagens e propor reformas mais am-
biciosas.

Vocé ja esteve em muitos lugares, muitos tra-
balhos, projetos, o que fica para vocé, como
ser humano, de tantas experiéncias, de tantas
missoes?

Esse trabalho de cooperacao internacional é apai-
xonante. Como especialista, vocé espera trazer um
olhar distinto, complementar. Mas esse olhar tem
que ser sempre muito humilde. Existem tantas difer-
encas culturais, juridicas, comportamentais, politicas
que qualquer proposta tem que integrar a realidade
local.

Assim, cada viagem, cada projeto é uma oportuni-
dade para aprender. Trazer algo, mas também se en-
riquecer com diferencas.

O escritor e aviador francés, Antoine de St Exupéry,
falou: “se vocé for diferente de mim, meu irmdo, bem
longe de me ferir, vocé me enriquece”.

Este documento foi produzido com o apoio financeiro da Unido Europeia. O conteido deste documento é da exclusiva
responsabilidade da Agéncia PCJ e em caso algum deve ser considerado como refletindo a posicao da Unido Europeia.
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Eco das Bacias PCJ

SERIE ENTREVISTAS
Nicolas Bourlon

Nicolas Bourlon, Consultor da Acao Eco Cuencas

Colaboracao e Comunicacao

Nicolas observa que, para fazer funcionar um projeto em rede, todos
precisam falar a mesma lingua

Ainda que em suas viagens pelo mundo Alain esteja
quase sempre desacompanhado de colegas de tra-
balho, ele tem em muitos locais a colaboracao de
assistentes e consultores com os quais pode contar
a qualquer hora.

Um deles é o francés Nicolas Bourlon, engenheiro
ecélogo, que conhece a realidade das bacias eu-
ropeias €, apos anos de estudos |a fora veio para o
Brasil, pais que adotou para viver com a familia e

onde ajudou a implantar o sistema de gestdo dos
recursos hidricos.

Consultor da Ag¢do Eco Cuencas, Nicolas tem partici-
pado ativamente de todas as atividades e, apresen-
ta em paises com suas realidades socioeconémicas
diferenciadas as alternativas e as perspectivas para
a solucionar ou para mitigar os problemas decor-
rentes das mudancas climaticas. Sobre a Acdo Eco
Cuencas, ele conversou conosco.

e W )

EC_OC’uencas

Nicolas Bourlon,
engenheiro ecélogo,
consultor da Acao Eco
Cuencas inspirandoa
solucionar problemas de-
correntes das mudancas
climaticas.

Para Bourlon, ao final deste projeto, teremos um
planejamento melhor, ou pelo menos um indicativo
para um planejamento melhor, das agcdes necessa-
rias para a adaptacao as mudancas climaticas e um
reestudo dos instrumentos financeiros que ajudara
a Agéncia das Bacias PCJ a aprimorar a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

“Hoje em dia vocé percebe que todas as bacias, de uma forma
ou de outra, estdo sentindo os efeitos das mudangas climdticas.
E o tema hoje é pauta dos meios de comunica¢do, a estiagem
aqui no sudeste assustou porque faltou dgua em Sdo Paulo.”

Este documento foi produzido com o apoio financeiro da Unido Europeia. O conteido deste documento é da exclusiva
responsabilidade da Agéncia PCJ e em caso algum deve ser considerado como refletindo a posicao da Unido Europeia.
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Que tipo de dificuldades vocé elencaria como
as maiores no sistema de gestao, nos diferentes
paises para direcionar os trabalhos?

Eco Cuencas, funciona através de projetos pilotos
com instituicdes nacionais e de bacias que desen-
volvem acdes nas bacias piloto, que foram escolhi-
das para o projeto e, onde trabalhamos no sentido
de colocar as experiéncias semelhantes, analisar e
tentar compara-las para que cada experiéncia pilo-
to possa beneficiar as demais. E, o resultado final da
Acdo é um trabalho feito por nove entidades dife-
rentes que colaboram e, trazem ideias novas para
que este produto possa ser construido conjunta-
mente.

Assim, as dificuldades que temos sédo relacionadas
a concepcdo do projeto, ou seja, para fazer funcio-
nar um projeto em rede é necessario trabalho de
comunicacdo, de definicao de terminologias e de
conceitos que sejam comparaveis ou compativeis,
permitindo que todos tenham a mesma linguagem
técnica ou institucional, ou seja, a linguagem de um
gestor de bacias. E, em geral, um gestor de bacias
precisa entender dos mais diversos assuntos, e ain-
da, é fundamental que ele seja um especialista em
sua area de atuacdo tradicional.

A Acao Eco Cuencas apresenta uma caracteristi-
ca muito forte que é o envolvimento dos parcei-
ros e a colaboracao entre eles e os resultados
sao muito satisfatorios, vocé tinha essa expec-
tativa? Quais sao suas expectativas até o final
dos trabalhos?

Bem, de forma geral, cada um dos técnicos que atua
no projeto acaba se tornando um colaborador para
o outro parceiro. Entao, por exemplo, a Agéncia das
Bacias PCJ, acabou recentemente a versdo final do
relatdrio do diagnéstico institucional e os desafios
para adaptacao as mudancas climaticas nas Bacias
PCJ, encaminhou este relatdrio aos sécios que de-
vem opinar, questionar e dar um retorno critico
sobre o material e o contrario também ocorre, ou
seja, todos precisam ler todos os materiais produzi-
dos e emitir opinides. Os parceiros do Equador que
estdo finalizando o projeto ja haviam revisado o
relatério do Componente 1 para ser repassado para
0s outros socios e, isto acaba sendo uma estratégia
que enriquece a Agao. Logo, imaginamos que até
o final da iniciativa todos os relatérios tenham sido
revisados e consolidados por opinides externas. E,

—

isto valoriza o trabalho, principalmente, na Europa,
na Diretiva Quadro da Unido Europeia, que trabalha
o tema Agua. E, como os paises apresentam niveis
de gestdo diferentes; a Europa buscou nivelar para
cima e procurou paises mais experientes em alguns
temas que pudessem auxiliar os paises recém in-
gressados na Unido Europeia, os quais precisariam
de maior apoio estratégico.

No semindrio em Piracicaba, realizado em jun-
ho de 2016, vocé comentou que a Acao Eco
Cuencas, tem como caracteristica colocar em
rede experiéncias de instituicoes e paises dif-
erentes, olhando para o melhor de cada um. O
que vocé ja pode antecipar do melhor de cada
um, por exemplo, aqui nas Bacias PCJ?

Ao colocar em rede experiéncias, percebemos que
as Bacias PCJ apresentam um estagio de maturidade,
no que diz respeito ao sistema de gestdo, maior do
que os outros trés paises da Acao.

Na Colombia, existe um programa de Pagamento
por Servicos Ambientais de uma determinada micro-
bacia que abastece um reservatério de agua pota-
vel usado para abastecimento da cidade de Medelin,
mas nao existe um sistema de gestao por comités de
bacias, o que existe é uma fundacdo publico privada
que opera fundos e apoia os produtores rurais para
que tenham uma adequada apropriacdo das politi-
cas de gestdo do solo.

No Equador, existe um sistema novo, onde comegam
a ser criados os comités de bacias, a fim de descen-
tralizar a atuacdo do governo nacional, oferecendo
maior potencial de gestdo para as regides e as uni-
dades geogrificas. Ou seja, o sistema ndo estd ama-
durecido em termos de politicas de bacias, mas o ob-
jetivo é que existam planos de bacias hidrograficas e,
no médio prazo, mecanismos financeiros, como a co-
branca pelo uso da dgua implantada nas Bacias PCJ.

Agora, ao observamos as Bacias PCJ todos estes me-
canismos ja existem e sdo referéncia no Brasil e na
América Latina. Por exemplo, Programa Conserva-
dor das Aguas, implantado em Extrema - Minas Ge-
rais, ha mais de 10 anos, é um dos programas mais
conhecidos pela populacéo e, isto sem investir pesa-
do em divulgacéo. Este projeto precisa ser valoriza-
do dentro da Acdo Eco Cuencas, evidenciando que,
na pratica, os projetos que envolvem Pagamento por
Servicos Ambientais ou Ecossistémicos apresentam

muitas formas de serem desenvolvidos. Enfim, deve-
mos utilizar este levantamento pratico e tedrico de
referéncias e experiéncias que estao sendo levanta-
das ao longo destes meses de Acédo e que serao Uteis
para todos os sécios.

Existe uma demanda, por outros paises que
nao estao participando da Acao, para ajudar a
implementar ferramentas para mitigacao dos
problemas que dizem respeito a gestao dos re-
cursos hidricos?

Hoje em dia vocé percebe que todas as bacias, de
uma forma ou de outra, estdo sentindo os efeitos
das mudancas climaticas. E o tema hoje é pauta dos
meios de comunicacao, a estiagem aqui no sudeste
assustou porque faltou dgua em Sao Paulo e pergun-
tamos, o que fazer? Mas, isto ndo é apenas nas Bacias
PCJ, afinal em todas as bacias em que trabalhamos,
percebemos, que, de fato, a politica do passado que
pretendia buscar mais 4gua mais longe, ndo é ade-
quada a nova realidade. Na realidade, vocé precisa
usar a dgua que tem para atender mais usuarios,
entdo isto implica em dar prioridade as a¢des que
ja sdo executadas, mas que talvez nunca tiveram
o destaque necessario. Entao inserido no plano de
adaptacao as mudancas climaticas, ao visualizarmos
os exemplos da Bacia do Rhone-Méditerranée, na
Franca, a acdo primordial é o combate as perdas,
outra acdo € a nao-impermeabilizacdo de areas, fa-
vorecendo projetos que permitam a infiltracdo de
agua no subsolo.

Entdo, o plano de adaptacao as mudancas climaticas
precisa ser planejado no ambito da bacia hidrografi-
ca, ndo existem ‘receitas prontas’ de nenhuma insti-
tuicdo, mas conceitos semelhantes, temos conceitos
de adaptacdo as mudancas climaticas na Franca e
nas Bacias PCJ, em territério brasileiro, evidenciando
que a forma de implementar é diferente, nas Bacias
PCJ..

Vocé tem uma larga experiéncia com o tema
gestao dos recursos hidricos, aqui no Brasil tive-
mos uma estiagem severa em 2014 que deixou
muitas pessoas sem agua, vocé acha que faltou
planejamento?

E, é preciso dizer que o planejamento estd mudan-
do também, de um planejamento que visava ar-
mazenar mais agua para demandas futuras. Hoje,
percebemos claramente que ndo tem mais onde
buscar 4gua. Entdo, o planejamento - ndo apenas
no Brasil, mas fora daqui também - nao levou em
consideracdo as adaptagdes as mudancas climati-
cas porque é um desafio que se minimizou nos ulti-
mos 20, 30 anos e, hoje esta em pauta nos grandes
encontros, como a COP 21, COP 22 e, hoje em dia as
entidades e seus gestores tém consciéncia de que
as acodes relacionadas ao clima, emissdes, indice
de carbono, ndo podem estar desconectadas das
acoes integradas da gestdo dos recursos hidricos.
Além disso, o assunto esta em pauta nos organis-
mos de bacias, o que caracteriza uma mudanca
de paradigma e cabe as agéncias de bacias e aos
comités de bacias se anteciparem a estas mudancas
e aprender com a crise, aproveitando para mudar
0s conceitos e as prioridades e buscar melhorias
sempre, n6s esperamos poder contribuir com estas
melhorias ao finalizarmos a Acao Eco Cuencas.

Eduardo Cuoco Léo( Coodernador da Acdo no Brasil), Nicolas Bourlo_n (OIEAU) e Sergio Razera (Diretor-presidente da Agéncia das Bacias PCJ)

Este documento foi produzido com o apoio financeiro da Unido Europeia. O conteido deste documento é da exclusiva
responsabilidade da Agéncia PCJ e em caso algum deve ser considerado como refletindo a posicdo da Unido Europeia.
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SERIE ENTREVISTAS

Patrick Laigneau o

Patrick La

igneau, estudioso que escolheu viver no Brasil

Inspiracao e Experiéncia
Patrick acredita que o papel das Agéncias de Bacias ¢ fornecer
informacoes para qualificar os processos de decisdes com a sociedade

E para completar este trio de especialistas, Alain
Bernard, conta ainda com a colaboracao e o cole-
guismo de um francés que também escolheu viver
no Brasil. Nascido na Franca, Patrick Laigneau, an-
tropdlogo e engenheiro, se apaixonou pelas aguas
logo cedo. Aos seis anos ganhou do pai um barco,
o ‘passaro raro’, desde |4, muitos fatos marcaram a
vida dele e a relacdo com a 4gua. Hoje mora no Rio
Grande do Sul e presta servicos para o Office Inter-
national de L'Eau, entre outros assuntos, ele discor-
reu sobre a sua tese de doutorado, onde escreveu:
“A experiéncia francesa das agéncias e dos comités

de bacia é conhecida no Brasil por ter inspirado a
atual legislacdo de gestdo dos recursos hidricos.
No momento em que as agéncias e os comités ce-
lebram os cinquenta anos de sua criacdo pela Lei
de 1964, proponho neste trabalho uma releitura
desta histdria a partir de uma perspectiva peculiar:
formado como engenheiro na Franga, trabalhei em
uma dessas agéncias antes de mudar para o Brasil
para estudar antropologia social”.

Envolvido com as questdes pertinentes a gestao
dos recursos hidricos, Patrick Laigneau, coordena

Wt P

ECOCyencas

Antropodlogo e enge-
nheiro, se apaixonou
pelas aguas aos 6 anos,
quando ganhou o pri-
meiro barco de seu pai.
Desde I3, muitos fatos
marcaram a vida dele e
a relacao com a agua.

também um projeto, iniciado em setembro de 2014,
que permite que os comités de bacias do Rio Gran-
de do Sul se beneficiem das experiéncias da Agén-
cia de Agua francesa e do Consoércio Intermunicipal
Piracicaba, Capivari e Jundiai. A partir de 2016, seu
principal objetivo consistiu no apoio a implantacdo
de um projeto piloto de agéncia na bacia do rio Ibi-
cui. A execucao é do Office Internationnal de I'Eau.

“Essa situagdo, decorrente de uma forte tradi¢cdo de democracia
representativa e pouca abertura a democracia participativa, é
hoje um impedimento as evolugbes necessdrias. A participagdo,
a meu vet, é um fator fundamental para a defini¢do e imple-
mentagdo de politicas publicas eficientes. ”

Este documento foi produzido com o apoio financeiro da Unido Europeia. O conteido deste documento é da exclusiva
responsabilidade da Agéncia PCJ e em caso algum deve ser considerado como refletindo a posicao da Unido Europeia.
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Vocé acha que o sistema de gestao na Franca
é um modelo a ser seguido, existe um modelo
ideal?

N&o acho que exista um modelo a ser seqguido, cada
regiao deve construir seu préprio modelo, adapta-
do a seus objetivos e a seu contexto. A experién-
cia francesa inspirou e pode continuar a inspirar a
gestao de recursos hidricos no Brasil, mas acredito
que pode ser mais interessante para o Brasil consi-
dera-la como um espelho do que como um modelo.

Vocé tem uma visao ampla do trabalho desen-
volvido pelas agéncias da Franca. Nasceu I3, tra-
balhou em instituicoes francesas, e depois veio
para o Brasil, € um pesquisador que se encon-
trou aqui. O que é realmente importante em sua
visao para a gestao da agua?

O que mais meinteressa na gestao das aguas no Bra-
sil é justamente o que é diferente da Franca. Além
das diferencas de contextos geograficos, cultural e
socioecondmico, o préprio processo histéorico de
criagdo dos sistemas brasileiros de recursos hidricos
é diferente do que aconteceu na Franca.

L3, na década de sessenta, um grupo de engenhei-
ros, articulados com politicos, desenharam um sis-
tema composto por seis agéncias e seis comités de
bacia.

No Brasil, no final da década de oitenta e na década
de noventa, os primeiros comités de bacia inspira-
dos na experiéncia francesa foram criados a partir
de mobilizagbes locais, para resolver problemas
relativamente pontuais, de poluicao ou escassez de
agua: é o caso, por exemplo, do Comité do rio dos
Sinos no Rio Grande do Sul em 1988 e do Comité
das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai em 1993. As mobilizagdes envolveram
atores da sociedade civil, usuarios, prefeitos, com
destaque para universitarios e técnicos do poder
publico. Varias leis estaduais e depois a lei federal
de recursos hidricos de 1997, que foram elaboradas
a partir de um processo de mobilizacao da socie-
dade, de baixo para cima. Os comités foram criados
primeiro, dai se organizaram para criar as agéncias,
que seriam seus bragos executivos.

Um dos resultados desse processo é que hoje, no
Brasil, existe uma grande variedade de experién-
cias, com caracteristicas diferentes em cada estado,
entre as bacias de um mesmo estado ou entre di-
ferentes bacias interestaduais. Essa variedade pode
ser considerada como o sintoma de um sistema de
recursos hidricos ainda inacabado, bem como pode
ser considerada com uma riqueza, ponto de parti-
da para encontrar os aprimoramentos necessarios.
A grande diferenca com a situacdo de vinte anos
atras é que ja sabemos o que funciona ou nao fun-
ciona em diferentes regides do Brasil. Temos uma
base de experiéncias que precisam ser valorizadas
e capitalizadas, no sentido de nos auto avaliarmos,
nos comunicarmos para evoluirmos.

Em sua tese vocé diz que uma das questoes que
mais chamavam a sua atencao era a da parti-
cipacao da populag¢ao na gestao dos recursos
hidricos, depois de tanto tempo no Brasil e de
poder conhecer e participar do sistema vocé
enxerga esta mesma participacao nos comités
e em tantos momentos de discussdes e aper-
feicoamento do sistema?

E dificil generalizar. A participacdo é muito diferente
entre uma regiao e outra, entre um comité de bacia
e um conselho de recursos hidricos. Acredito que a
participacao, para ser eficiente, precisa ser qualifi-
cada. Nao me refiro aqui a qualificacdo dos partici-
pantes, mas a qualificacdo do processo de partici-
pagao. Os assuntos relativos a gestao de recursos
hidricos sao geralmente de uma grande complexi-
dade técnica e social, no sentido de que cada ator
do sistema possui sua prépria visao da situacao. A
primeira etapa do processo de gestao participativa,
portanto, deve levar informagdes suficientes a todos
os envolvidos para propiciar uma analise da situ-
acao minimamente compartilhada por todos. Isso
necessita monitoramento, andlise de informacdes
técnicas e traducdo dessas informagdes em termos
compreensiveis por todos. Isso deve ser o papel das
agéncias de bacia: fornecer informagées e andlises,
constituindo bases técnicas para qualificar os pro-
cessos de decisao participativos.

Em termos de participagao, considero que a Franca
tem muito a aprender com as experiéncias brasilei-
ras. Por exemplo, em meu pais, as reunides dos comi-
tés de bacia ndo sao abertas ao publico, em total con-
tradicdo com os principios do sistema de gestao de
recursos hidricos que se define como descentraliza-
do e participativo. Essa situagao, decorrente de uma
forte tradicdo de democracia representativa e pouca
abertura a democracia participativa, é hoje um im-
pedimento as evolu¢des necessarias. A participacao,
a meu ver, é um fator fundamental para a definicdo e
implementacao de politicas publicas eficientes.

A cobranca ainda precisa ser aprimorada, talvez
a efetiva valorizacdo da agua como recurso
hidrico seja um ponto que nao esteja valori-
zando a cobranca, afinal este é um instrumento
econdmico que demanda uma discussao am-
pla com todos os segmentos, aqui mesmo nas
Bacias PCJ o processo de revisao dos valores
foi amplo, mas o resultado final nao foi satis-
fatorio. O que falta aperfeicoar no sistema de
acordo com o que vocé pesquisou?

Acho que falta primeiramente mudar o nome da co-
branca, que é muito repulsivo. Em francés, o termo
de redevance me parece mais interessante, no sen-
tido em que se refere a um valor pago em troca de
um servigo. A cobranga pelo uso de recursos hidricos
poderia, por exemplo, ser chamada de contribuicao
para a preservacao de recursos hidricos.

Mas atras dessa denominagdo, existe um debate
conceitual envolvendo duas concepg¢bes divergen-
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tes deste instrumento econdmico, que analiso em
detalhe em minha tese de doutorado. A primeira
considera a cobranga como um incentivo individual,
que deveria levar cada usudrio da 4gua a mudar suas
praticas em funcdo da rentabilidade econémica. No
caso francés, essa concepcao foi defendida de ma-
neira tedrica por alguns economistas, mas nunca foi
aplicada na pratica pelos comités de bacia.

A segunda considera a cobranga (ou contribuicao
para a preservacao de recursos hidricos) como um
instrumento coletivo, que deveria fornecer os recur-
S0S necessarios para resolver os problemas comuns
a bacia através de um processo de negociagao en-
tre os atores. Essa concepgao permitiu o sucesso da
experiéncia francesa, na qual o papel incitativo das
agéncias é muito mais ligado aos subsidios distribui-
dos do que aos valores das redevances. No entanto,
os dois sdao considerados como complementares e
0s usudrios da agua aceitam pagar os valores da re-
devance somente se sabem que receberdo subsidios
ou serdo beneficiados de outra maneira, por exemp-
lo, com melhor disponibilidade hidrica ou ainda com
acesso a informacgoes hidrolégicas permitindo uma
melhor gestao.

Implementar cobrangas (ou contribuicbes para a
preservacao de recursos hidricos) necessita, antes
de tudo, construir uma relacdo de confianca entre
os usuarios. No caso das bacias PCJ, a participagao
de muitos usuarios nos comités e em suas camaras
técnicas contribuiu para construir tal relagédo de con-
fianca. Mas os precos unitarios das cobrancas (ou
contribui¢des...) ainda sdo insuficientes para finan-
ciar as intervengOes necessdrias nas bacias. A popu-
lacao e os usuarios da agua da regiao metropolitana
de Sao Paulo, a0 meu ver os maiores usuarios da
bacia, poderiam ter interesse em pagar um pouco
mais através de cobrancas (ou contribuicdes...) se
soubessem que seriam beneficiados, por exemplo,
com uma melhor seguranca hidrica. Mas esses atores
nao participam dos comités PCJ, ja que se encontra
em outra bacia, a do Alto Tieté. Talvez falte, entéo,
um comité e uma agéncia de bacia integradores na
escala da unidade hidrogréfica do rio Tieté, com ca-
pacidade de construir relagdes de confianca nesta
escala mais ampla.

Tais entidades, longe de substituir os comités exis-
tentes poderiam fornecer um quadro adequado
para defender suas posicdes na busca do interesse
comum a toda unidade hidrografica. Pela trans-
posicao do Sistema Cantareira, habitantes e usuarios
das bacias PCJ e da Regiao Metropolitana dependem
uns dos outros. Creio que a gestao participativa dos
recursos hidricos na unidade hidrografica necessi-
taria instituicbes na mesma escala, visando a gestao
deste bem comum.
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