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MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA GESTAO POR BACIAS
HIDROGRAFICAS




Cronologia dos
Marcos Legais da
Gestao de
Recursos Hidricos
no Brasil

1989 - COMPE
USO DOS R
HIDRICOS NA
ENEF

(LEI 7.9

ESTADUAL SP ._._._.—

199
POLIT
REC

Década de 1980(*):

- Questionamento das
iniciativas centralizadas e
‘tecnocraticas’;

- DNAEE capitaneia mudanca
na diretriz voltada
exclusivamente a
hidreletricidade;

- Importancia crescente da
sociedade civil;

NSACAO PELO

ECURSOS

GERACAO DE 2000 - CRIA
GIA NACIO!
90/89) (LE

1997 - INSTITUIDAA
POLITICA NACIONAL DI
RECURSQS HIDRICOS

(LEI 9.433/97)

1994 - LANCAMENTO DO
PLANO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - PERH
(LEI9.034/94)

1- INSTITUIDA A
[ICA ESTADUAL DE
URSOS HIDRICOS
LEI 7.663/91)

1993 - CRIACAO DO
CBH-PCJ

Década de 1990(*):

- Aprovacdo da lei estadual paulista gera
debates acalorados e audiéncias ao redor
do tema no pais;

- Secas severas chamam a atencdo para a
necessidade de melhores solucGes
técnicas;

- As questdes de alocacdo de dgua e
enfrentamento de situacGes de
emergéncia demandam mais do que
medidas especificas;

CAO DA AGENCIA
NAL DE AGUAS

9.984/00)

2007 - MARCO
E REGULATORIO DO
SANEAMENTO BASICO

(LEI 11.445/07)

2007 - FIXADOS OS VALORES
DE COBRANGCA ESTADUAL

(DECRETO 51.449/07)

2005 - NORMATIZADA A
COBRANCA PELO USO
DOS RECURSOS
HIDRICOS

(LEI 12.183/05)

2006 - INICIO DA

o o ®
2007 - INICIO DA
COBRANCA ESTADUAL
Década de 2000(*):

- Criagdo da ANA com status de agéncia
reguladora;

- Agéncia é o ‘big bang’ do sistema de
governanca no Brasil;

- O maior objetivo € a IMPLEMENTACAO
da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
- Inicio das cobrancas por utilizagdo de
recursos hidricos no territério nacional;

- Politica nacional é aprovada.

2009 - FUNDAGAO DA
COBRANCAFEDERAL  AGENCIA DAS BACIAS PCJ




MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE

RECURSOS HIDRICOS

FORMULAGAO E

DELIBERACAO SOBRE AU SUPORTE

POLITICAS TECNICO (T) E
GOVERNAMENTAIS REGULACAO (R)

POLITICAS DE RECURSOS
HIDRICOS

Nacional — Conselho Federal —— MMA S SRHU e ANA —_— ANA (TeR) —
S Estadual | Conselhos Secretarias de Orgados Gestores Orgdos Gestores
8 Estaduais Estado Estaduais Estaduais (T e R)
)
(W
Secretarias Agéncias de Agua

— Comités de Bacia Executivas ou I
Agéncias de Agua

(T)




DOMINIALIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS PCJ

Complexidade das Bacias PCJ: dependendo da abrangéncia dos cursos d’agua, o
dominio é estadual ou federal (competéncia da ANA).

No caso das Bacias PCJ, parte das nascentes estao no Estado de Minas Gerais e,

portanto, geridos por orgaos deste Estado, além do Estado de Sao Paulo.

Convengdes Cartogrificas
* Sede Municipios

7% Limite Bacia Hidrografica

C3 Limite Estadual

MINAS GERAIS

Fonte: ANA, 2016.
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COMITES DE BACIAS PCJ

A gestao das aguas no Brasil envolve a Unido, Estados, Municipios, Comités de Bacias

Hidrograficas, Agéncias de Bacias, Agéncias Reguladoras Estaduais e Agéncias
Reguladoras por bacia hidrografica, entre outros entes

O funcionamento dos Comités das Bacias Hidrograficas PCJ é integrado:

CBH PCJ (Comité Estadual de Sao Paulo): 51 membros
Comité PJ (Comité Estadual de Minas Gerais): 12 membros

Comité PCJ Federal: 50 membros, sendo que 29 sdao membros do Comité Estadual de
S3ao Paulo e 9 membros do Comité Estadual de Minas Gerais.

Arranjo institucional que permite grande coesao entre os Comités
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Agéocia trs Bacias PCJ

COMPOSICAO DOS COMITES DE BACIAS PCJ

CBH-PJ

(12 membros)
1 prefeito de MG

Ndcleo
Comum com 9
membros

3 orgaos Governo MG
2 Prefeitos MG

3 Entidades de
Usuarios MG

1 Entidade Sociedade
Civil MG

2 Entidades da Soc. Civil de
MG
S6 CBH-PCJ: 3 membros

PCJ FEDERAL

(50 membros)
6 entidades de Usuarios SP

Comités PCJ
INTEGRACAO:

Reunides Conjuntas

Deliberacoes
Conjuntas

Mesmas CTs

Diretoria Colegiada

3 Usuarios SP
3 Orgdos Governo Federal
So PCJ Federal: 12 membros

Fonte: Secretaria Executiva dos Comités PCJ, 2014

CBH-PCJ

(51 membros)
9 prefeitos de SP

Nucleo
Comum com 29
membros

8 Prefeitos SP
4 Orgaos Governo SP

9 Entidades Sociedade
Civil SP

8 Entidades de
Usuarios SP

13 Org3os Governo-SP

S6 CBH-PCJ: 22 membros

N
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BACIAS HIDROGRAFICAS PCJ
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Sistema Cantareira

SISTEMA EQUIVALENTE

I\/'c:lume util maximo: 973,9 bilhdes de litros (9739 hm3)| REPRESA SAO
f i SERRA DA AGUA
CANTAREIRA e e

REPRESA REPRESA I v T DE AGUA (ETA)
JAGUARI JACARE ESTACAO 857 00 GUARAU
Federal Estadual REPRESA ELEVATORIA ’ Sabesp

CACHOEIRA 4
it 00 Y SANTA INES ¥

Federal

V821,50 REPRESA
ATIBAINHA
Estadual
Canal de ligagao ¥787,00 REPRESA

PAIVA
ue conecta as
qduas represas CASTRO Na Elevatoria

Estadual Santa Inés, a agua
v & bombeada para

: superar a Serra
YRIO JACAREL  y o310 CACHOEIRA da Cantareira

Sabesp
v

ARIO JAGUARI

4ARIO ATIBAINHA e Transferéncia das

aguas das bacias PCJ
para a do Alto Tieté

LEGENDA

ARIO ATIBAIA » RIO JUQUERI RIOS DA UPIIAO
RIOS DE SAO PAULO

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

¥ RIO PIRACICABA

Bacias dos rios Piracicaba, Bacia do Alto Tieté

Capivari e Jundiai (PCJ)
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CARACTERISTICAS DO SISTEMA CANTAREIRA

Area Total: 2.279,5 Km?2.
O sistema é considerado um dos maiores do mundo, abrangendo:
4 municipios no Estado de Minas Gerais e 8 municipios no Estado de Sao Paulo

O Cantareira esta localizado muito proximo as nascentes dos rios que sao seus
contribuintes, sendo considerado um sistema produtor de agua

O Sistema Cantareira exerce um papel determinante nas Bacias PCJ, pois

possibilita a regularizacao de vazoes

Sabesp: responsavel pelas barragens, reservatérios e canais que compdem o
sistema Cantareira.

ANA (nivel nacional) e DAEE/SP: responsaveis pelas normas operacionais

GT-Cantareira: acompanhamento da operacao do sistema
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Agbocia das Bacias PCJ

DISPONIBILIDADE HIiDRICA E A GESTAO NAS BACIAS PCJ

Oferta de agua nas Bacias PCJ:

Aguas subterraneas: 7%

Aguas superficiais: 93%

A disponibilidade superficial sofre efeito determinante provocado pelo Sistema
Cantareira existente na regiao de nascente dos rios que formam a bacia do rio

Piracicaba. A presenca do Sistema alterou profundamente o regime hidrolégico
dos rios a jusante, seja pela reversao para abastecer a Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, seja pela regularizacao de vazoes a jusante.
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BALANCO HiDRICO (PROJECAO TENDENCIAL)

Vazoes (m3fs)
Sub-bacia 2014 2020
Qdispnn ivel -1 - 1

Captacdes' Lancamentos  Saldo Captacdes' Lancamentos  Saldo
Atibaia 8,54 10,78 6,41 4,16 11,21 7,02 4,35
Camanducaia 3,50 0,90 0,41 3,01 0,95 0,48 3,02
Corumbatal 4,70 3,01 1,25 2,93 3,20 1,27 2,77
Jaguari 7,20 6,72 1,72 2,19 6,87 1,81 2,14
Piracicaba 8,16 7,14 5,66 6,68 7,87 5,90 6,19
Total Piracicaba 32,10 28,55 15,45 18,97 30,10 16,48 18,47
Capivari 2,38 3,73 2,83 1,48 3,96 3,06 1,48
Jundial 3,50 4,63 2,34 1,21 5,45 2,55 0,59
Total PCJ 37,98 36,92 20,61 21,67 39,51 22,08 20,55

1 Valores relativos & parcela das demandas atendidas por mananciais superficiais.

Fonte: COBRAPE, 2011 (Na fonte ha notas com maiores esclarecimentos sobre 0 Qgigsonivel)
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EVOLUGCAO DA DEMANDA POR USO

Setor

p BERR  Fundacao Escolsde

2010 (%) 2014 (%)

Abastecimento Publico 52 54
Usos Industriais 26 25
Usos Rurais 19 19
Outros Usos 3 3

Fonte: Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ (2015).
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MUDANCAS CLIMATICAS, CRISE HIDRICA E OS DESAFIOS DA
GOVERNANCA DAS AGUAS




p BERR  Fundacao Escolsde

Um dos primeiros sinais de efeitos das mudancgas

climaticas sobre os recursos hidricos é o aumento da
incerteza sobre o regime de chuvas

A literatura cientifica recente apresenta diferentes visoes sobre as origens da
crise hidrica de 2014 no Sudeste brasileiro. Alguns autores sustentam nao
haver evidéncias de que a severa estiagem que se abateu sobre a regiao se
constitua num evento extremo decorrente da mudanca climatica.




A CRISE HIDRICA E AS MUDANGAS CLIMATICAS POR DIFERENTES VISOES

Um estudo multicéntrico conduzido por pesquisadores do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, do Brasil, da Universidade de Oxford, do Reino Unido,
da Universidade de Columbia e da NASA, dos EUA, entre outras instituicoes afirma
nao haver evidéncias de que a mudanca climatica seja a causa da estiagem de
2014 no Sudeste brasileiro.

A pesquisa analisou o historico de precipitacdes na regidao para identificar e
avaliar eventos extremos desde 1941. Os resultados indicariam que o déficit de
chuva de 2014 foi excepcional, mas que condicoes similares foram registradas nas
primaveras de 1953, 1962 e 1970 e nos veroes de 1954, 1963 e 1971.

O estudo sustenta que a mudanca nos padroes de evaporacao em funcao da
elevacdo das temperaturas médias nao teria sido o fator determinante da seca de
2014 no Sudeste brasileiro, ressaltando que a populacao da regiao quadriplicou
desde 1960 e que talvez esse crescimento tenha sido o principal responsavel pelo
aumento do risco hidrico.




A CRISE HIDRICA E AS MUDANGAS CLIMATICAS POR DIFERENTES VISOES

Pereira Filho, da USP defende a tese de que a crise hidrica de 2014 nao foi causada pela
mudanca climatica. O autor sustenta que em 2013 e 2014 houve uma movimentacao de
massas de ar polar mais frio e seco da Antartica para a América do Sul. Estudos da NASA
demonstrariam que a area de cobertura de gelo da Antartica vem aumentando desde 2007,
sugerindo que esse continente e a atmosfera a este adjacente estejam mais frios. Dessa
forma, as massas polares de ar frio e seco substituem o ar relativamente quente e umido de
latitudes tropicais por um ar relativamente seco e frio de altas latitudes.

Esse fendmeno estaria associado ao padrao de aquecimento das aguas do Pacifico equatorial
qgue caracteriza o fendbmeno do El Nino. Segundo o pesquisador, as causas fundamentais da
escassez de agua que se abateu sobre o Sudeste foram variabilidades climaticas, resultantes
de interacdes e retroalimentacdes entre atmosfera, oceanos, criosfera e biosfera.

Em 2014, a precipitagao intensa normalmente registrada na Amazonia foi reduzida por causa
da diminuicao do transporte de vapor de dgua oceanico. As chuvas se concentraram no oeste
da Bacia Amazonica, com enchentes recordes no Acre e intensa seca no Sudeste. Em
contrapartida ocorreram intensas chuvas no Sul do Brasil ja no outono de 2014, com vazdes
recorde em Foz de Iguacu por causa do aumento do transporte do vapor de agua
evapotranspirada do oeste da Amazonia.




A CRISE HIDRICA E AS MUDANGAS CLIMATICAS POR DIFERENTES VISOES

Paulo Nobre, do INPE, um fator determinante para a estiagem de 2014 no Sudeste teria sido
0 aumento progressivo da temperatura em todas as regides brasileiras. A medida em que o
ar esta mais quente ha uma dissolu¢dao mais rapida do vapor d’agua capturado da superficie
0 gue gera nuvens maiores e mais densas, causando chuvas muito mais intensas, mas
localizadas.

Segundo o pesquisador, um estudo comparando os dados de registros de chuva no pais no
periodo entre 1960 e 1990 e os de anos recentes indica que a regidao Norte possui um
déficit hidrico da ordem de 6 m® por m?. Isso significa que as vazbes tém sido superiores a
recarga das bacias pelas chuvas.

A regido Nordeste tem um déficit hidrico em torno de 4 m3 por m? e a regido Sudeste um
saldo negativo de 3,5 m*® por m?. A Regido Sul estd em situacdo de equilibrio. Isso significa
gue, nas regides em que ha déficit, a quantidade de agua que entra nas bacias através das
chuvas de um ano é menor que as vazoes totais desse mesmo ano.

Por outro lado, o aumento da temperatura média da atmosfera induziria a ocorréncia de
eventos extremos no ciclo hidroldgico: secas e inundacdes. Segundo Nobre, as projecoes
apontam que o clima do Brasil no futuro tera mais enchentes nos vales dos rios Itajai e
Tubarao, em Santa Catarina, e no rio Madeira, na Amazbnia, e, a0 mesmo tempo, secas
mais frequentes no Nordeste e Sudeste.
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INSTRUMENTOS ECONOMICOS E APLICACAO DOS RECURSOS NA
GESTAO DAS AGUAS
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Agbocia éas Bacias PC

MECANISMOS FINANCEIROS

O estabelecimento dos mecanismos de cobran¢a — inicio da cobranga pelo

uso da agua

2003 2006 2012 2014
Rio Rios de Bacia Bacia
Paraiba dominio hidrogréafica da Hidrografica
do Sul Federal nas Baixada do Alto
Bacias PCl Santista Tieté

2004 2007 2013
Estado do Rio Bacias do PCJ, Bacias
de Janeiro Sorocaba e Médio Hidrograficas do
Tieté - cobranga Baixo Tieté

pelo uso da agua
Rios de dominio
Estadual SP
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ARRECADACAO
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Valores totais arrecadados de cobranc¢a federal e estadual nas Bacias PCJ

de 2006 a 2015

Cobranca Valor corrigido Valor historico Percentual
¢ (em RS) (em RS)
Estaduais 177.176.784,29 133.540.141,04 44,59%
Federal 220.125.459,16 161.387.484,94 54,78%
Total 397.302.243,45 294.927.625,98
R$ 30
- e N
z R$ 20 7 —
£ rs 15 — \"\.
E R$ 10
R%5
R%0

2006 2007 2008 2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— ESTADUAL — FEDERAL
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Agbocia das Bacias PCJ

PARTICIPACAO POR SETORES DE ATIVIDADES NOS
VALORES ARRECADADOS PELA COBRANCA NAS BACIAS PCJ

0,20% 2,15%
0,02% 0,04%

m Saneamento ® Industria m Servicos mAgropecuaria m Energia mMineracdo = Qutros
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Agbocia das Bacias PC)

APLICACAO DOS RECURSOS DA COBRANGA FEDERAL, ESTADUAL E
COMPENSAGCAO NAS BACIAS PCJ (1995 A 2015)

0,5%
0,7%

m Saneamento m Perdas m Governanca

m Preservacao m Educacdo ambiental = Servicos ambientais



APLICACAO DOS RECURSOS FRENTE AOS DESAFIOS COLOCADOS PELO PLANO
DE BACIAS

Recursos a obter para consecu¢ao das agoes previstas no Plano de

Bacias PCJ 2010 - 2020

2.500.000.000
2.013.339.304
~ 2.000.000.000
&
o
§ 1:500.000.000
o 089.977.582 1.023.361.722
g 1.000.000.000 -
Q
Q
®  500.000.000 -
0 - .
Coleta Transporte e Total
tratamento
Setor

mRecurso assegurado  ® Recurso adicional a obter



COMPARATIVO ENTRE TARIFA DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO POR E
COBRANCA PELO USO (M?3)

BACIA DO TAMISA, ESTADO ALEMAO DE BADEN-WURTTEMBERG E OS
MUNICIPIOS DE CAMPINAS E ITATIBA

(%) Valor extragao
sobre valor da tarifa

Prec¢o de agua Cobranga pelo Uso

fornecida (m?3) por m3 fornecimento
Thames Water Utilities 1,26 £/m?3 0,0400 £/ m?3 3,17%
Baden-Wirttemberg 2,33€/ m3 0,0510 €/ m?3 2,19%
Campinas 2,59 RS/m?3 0,0108 RS/m?3 0,41%

Itatiba (operacao
( P ¢ 2,24 RS/m3 0,0108 RS/m3 0,48%

Sabesp)

Fontes: Thames Water Utilities (2015); Thames Water Utilities (2015); Versorgeportal Baden-Wiirttemberg — Wasserpreise fir
Haushaltkunden (2013); SABESP (2016); SANASA (2015); AGENCIA DAS BACIAS PCJ (2016); DVGW (2015)
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EVOLUCAO DAS RECEITAS PELA COBRANCA PELO USO DAS AGUAS POR ANO
EM REAIS — em valores corrigidos

60.000.000

50.000.000

40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000 -
0 - | | | | | | |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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AVALIACAO DA GOVERNANCA E TOPICOS PARA DISCUSSAO
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Este item sintetiza a avaliagao da governanga, incluindo as lacunas observadas e, a

partir dessas, sao trazidos tdpicos indicativos para posterior discussao e
aprofundamento nas etapas seguintes deste trabalho.

Avaliagcao da Governanga Multinivel, as lacunas:

LACUNA POLITICA
LACUNA ADMINISTRATIVA
LACUNA DE FINANCIAMENTO
LACUNA DE CAPACIDADE TECNICA
LACUNA DE OBJETIVO
LACUNA DE RESPONSABILIDADE
LACUNA DE INFORMACAO
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TIPO DE INSTRUMENTO

Tarifas

Impostos Ambientais

Precificagdo/ Encargos (ou taxa)
Pagamentos

Subsidios a investimentos, servicos ambientais e a Producao

Servicos ambientais e subsidios sobre praticas

Mercado de permissdes para utilizacao de aguas

Comercial — —
Mercado de permissdes para poluicao

Esquemas de Seguros
gerenciamento de
Risco

Responsabilidade Civil
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Agbocis das Racins PCJ

TOPICOS PARA DISCUSSAO

Elaboracao de Plano de contingéncia e emergéncia: compreenderia e definiria as
responsabilidades e acdes dos entes federativos e organismos de bacia.

Elaboracao de Plano de Adaptacao a Mudanca Climatica: considerando os eventos
extremos recentes e definindo acdes e responsabilidades para os varios atores
intervenientes na bacia.

Aumento da base de cobrancga e reajuste de valores: cobranca pelo lancamento de
nutrientes, porgue o uso somente da carga organica é insuficiente quando ha
lancamento em reservatorios ou a seu montante. Os riscos de eutrofizacao e
inviabilizacdao de uso das aguas regularizadas sao concretos, porque no auge da
estiagem o proprio rio Piracicaba, regime lbtico, ficou coberto de vegetacao
aquatica.

Criacao de novos mecanismos financeiros de incentivo ao uso adequado em
situacOes especificas e decisdes de implementacdao com participacao dos diversos
atores e drgaos envolvidos na Gestao, inclusive comités de Bacias.
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TOPICOS PARA DISCUSSAO

Desenvolvimento de novos mecanismos fiscais de incentivos ao financiamento
especifico do atendimento das metas dos Planos de Bacia.

Avanco na gestao das informacgdes provenientes do monitoramento em tempo real
e atualizacdo do cadastro de usudrios: compatibilizar e estabelecer banco de
dados unicos, com base de coordenadas comuns, métodos iguais para determinar
valores de vazao e carga organica.

Mobilizacdo social, compreendendo a institucionalizacdao e a responsabilizacao de
orgaos e atores para que os mesmos estejam preparados para os novos desafios
decorrentes de fendmenos extremos. Para que isso se concretize, ter na bacia um
centro de formacao de profissionais para o setor da agua é fundamental, porque
nos limites da bacia PCJ ja existem varias e importantes instituicdes de ensino, mas
com deficiéncias quanto a abordagem técnica operacional.
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TOPICOS PARA DISCUSSAO

Seria oportuno concentrar os recursos da cobranca e da compensag¢ao na
solucao de problemas cuja solucao nao esteja financeiramente equacionada e

gue nao contem com o suporte de tarifas ou de outra fonte de recursos
adequada?

Da mesma forma, seria oportuno concentrar os recursos da cobranca e da
compensacao em acoes que tenham como objetivo aumentar a resiliéncia das
Bacias PCJ diante dos impactos das mudancas climaticas?




