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PRESENTACION

Este documento presenta la sintesis de los estudios y de las investigaciones desarolladas en el
ambito del proyecto “Eco Cuencas: Cuencas y Redistribucion Financiera en accion”, iniciativa
liderada por el Office International de I'Eau (OlEau), alinado a la Fundagdo Agencia das Bacias
Hidrogrdficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agencia de las Cuencas PCJ) y Cuencas de
los Rios Catamayo-Chiara de Peru-Equador y Cuenca Grande de Col6mbia.

El enfoque del proyecto es la discusién, la profundizacién y empoderamiento de las cuestiones
relacionadas con los recursos hidricos y los efectos de los cambios climaticos en la
disponibilidad del agua en estas Cuencas Hidrograficas, como parte de ellas, las Cuencas
Piracicaba — Capivari — Jundiai, denominadas em el trabajo por cuencas PClJ.

Después de promulgada la Ley Federal n? 9.433/1997 que instituyd la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Brasil avanzo significativamente sobre la gestion de los recursos hidricos. En
este contexto se debe destacar la actitud pionera de los Estados de Sdo Paulo y Minas Gerais
gue, antes mismo de la ley federal, ya habian instituido su legislacidn especifica, reproducida
en dmbito nacional.

Aungue con avanzos significativos en este sector, cambios del régimen de lluvias y ocurrencias
cada vez mas frecuentes de eventos extremados influencian la disponibilidad del agua para los
usos multiplos, con destaque para el abastecimiento humano, lo que se considera uno de los
mas nobles. La discusion acerca de las causas de las alteraciones es aun foco de intensos
debates entre especialistas de todo el mundo. Aunque no haya consenso acerca de la cuestidn,
es cada vez mas necesario que la planificacion de los sistemas hidricos considere los efectos y
los impactos de esas alteraciones con medidas de emergencias y contingencias en situaciones
de llenas y sequias, como aquellas que ocurrieron en los Ultimos afos.

Este documento estd sintetizado en 5 partes:

Parte 1: Marco Juridico y Institucional de la Gestién por Cuenca Hidrografica

Parte 2: Cuencas Hidrograficas Piracicaba - Capivari - Jundiai (cuenca PCJ)

Parte 3: Cambios Climaticos y la Crisis Hidrica

Parte 4: Instrumentos econdmicos y aplicacidn de los recursos en la gestién del agua

Parte 5: Evaluacién de la Gobernanza y Tépicos para Discusion

El objetivo del presente documento no es suplir las referencias sobre el tema, pero servir de
orientacién para los debates acerca de las casillas y posibilidades de enfrentamiento frente a
situaciones extremadas y todos los efectos sobre la crisis hidrica.
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Parte 1
Marco Juridico y Institucional de la Gestion
por Cuencas Hidrograficas

1. MARCO JURIDICO Y INSTITUCIONAL DE LA GESTION POR CUENCAS
HIDROGRAFICAS

La Ley del Agua, como se volvié conocida la Politica Nacional de Recursos Hidricos (Ley

Federal n2 9.433/1997), establece el agua como un bien de dominio publico y un recurso

natural limitado, dotado de valor econémico.

1.1 Diploma Legal Federal Y De Los Estados De Sao Paulo Y Minas Gerais

La Ley n? 9.433/1997 instituyd la Politica Nacional de Recursos Hidricos estableciendo un
nuevo paradigma para la gestién del agua en Brasil. Esa importante ley, para mas que reforzar
los fundamentos del Cédigo del Agua presenta, dos aspectos de relevante interese para este
trabajo:

e La cuenca hidrografica como la unidad territorial para la implementacién de la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y actuacién del Sistema Nacional de gestidon de Recursos
Hidricos;

e La gestidn de los recursos hidricos sera descentralizada y contara con la participacidon
del Poder Publico, de los usuarios y de las comunidades.

Entre los instrumentos, la Politica Nacional presenta:
a) El encuadramiento de los cuerpos de agua en clases, segun sus usos preponderantes.
b) La concesidon de los derechos de uso de recursos hidricos.
c) El cobro por el uso de recursos hidricos.
d) ElSistema de Informaciones sobre Recursos Hidricos.

e) Los planes de Recursos Hidricos.

La Ley 9.433/1997 hizo aun el Sistema Nacional de gestion de Recursos Hidricos (SINGREH).
Integran ese sistema el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, la Agencia Nacional de Aguas,
los Consejos de Recursos Hidricos de los Estados y del Distrito Federal, los Comités de cuencas
Hidrograficas, los 6rganos publicos federales, estatales, del Distrito Federal y municipales,
cuyas competencias son alifadas a la gestién de recursos hidricos y las Agencias de agua y de
cuencas hidrograficas (Figura 1).
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MATRIZ INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DE

RECURSOS HIDRICOS
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Figura 1 Matriz institucional del Sistema Nacional de gestidén de Recursos Hidricos

Fuente: ANA (2016)

La matriz institucional del Sistema presenta la distribucion de los érganos en los ambitos:
nacional con la ANA y con el Consejo Nacional; estatal con los Consejos estatales y érganos
gestoras; y el local/regional representado por los Comités de Cuencas y Agencias de Aguas.
Mas que definir la naturaleza de los 6rganos, la ley presentd las competencias en la gestion de
los recursos hidricos:

Competencias de los 6rganos en el Sistema Nacional de gestion de Recursos Hidricos

Conforme fue presentado en la matriz institucional, el Sistema Nacional de gestidon de
Recursos Hidricos es formado por diferentes organizaciones que detienen competencias
especificas en la gestion de recursos hidricos:

e Al Ministerio del Medio Ambiente le compete formular la Politica Nacional de
Recursos Hidricos y subsidiar la elaboracién del presupuesto de la Unién dedicado al
sector. La Agencia Nacional de Aguas estd subordinada al MMA y a él estd vinculado el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos.

e Al Consejo Nacional de Recursos Hidricos le compete arbitrar conflictos sobre
recursos hidricos; deliberar sobre los proyectos de aprovechamiento de recursos
hidricos y aprobar propuestas de institucién de comités de cuenca hidrogréfica,
ademas de establecer criterios generales para la otorga de derecho de uso de recursos
hidricos y para el cobro por su uso.
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e De las principales atribuciones de la ANA esta: la otorga de derechos de uso de
recursos hidricos en cuerpos del agua de dominio de la Unidn; la implementacion, en
articulacién con los Comités de Cuenca Hidrografica, del cobro por el uso de recursos
hidricos de dominio de la Unidn; la recaudacion, distribucién y aplicacidon de recetas
obtenidas por intermedio del cobro por el uso de recursos hidricos de dominio de Ila
Unidn; la planificaciéon y la realizacion de acciones destinadas a la prevenciéon o
reduccion de los efectos de eventos extremados, desertificacion y desbordamiento.

A lo largo de los diecinueve afios, des de su probacidn, se instituye continuadamente en el pais
un sistema de gestion integrada y participativa de los recursos hidricos, especialmente debido
a la creacidn de la Agencia Nacional de aguas (ANA) y de los comités de cuencas hidrograficas.
De todo modo, el sistema de gestidn de los recursos hidricos es descentrado, organizado por
cuencas hidrograficas y participativo, envolviendo los entes federativos, organizaciones
publicas que a ellos se alifian, usuarios y entidades de la sociedad civil.

Legislacion y Gestion de los Recursos Hidricos en los Estados de S3ao Paulo y de Minas Gerais

Antes de la Politica Nacional de Recursos Hidricos, los Estados de Sdo Paulo y de Minas Gerais,
fueran pioneros en el establecimiento de diplomas legales en relacidn a los recursos hidricos.
La Ley estatal n? 7.663 de 1991 (Sdo Paulo) y la Ley n? 11.504 de 1994 (Minas Gerais)
anticiparon principios fundamentales que, en 1997, fueron consagrados por la legislacion
federal.

La administracién descentralizada, participativa y integrada de los recursos hidricos, y también
la adopcidn de la cuenca hidrografica como unidad fisico-territorial de planeamiento y gestion
son cuestiones de destaque en la Ley de Sdo Paulo, que determina en su articulo 62, que el
Estado promueva acciones integradas en las cuencas hidrograficas con objetivo de tratar los
afluentes y alcantarilla de la ciudad, de las industrias y los demas, antes del lanzamiento en los
cuerpos del agua, con los medios financieros y institucionales previstos en la ley.

La Ley de Sdo Paulo ha consagrado como su principal instrumento econdmico el cobro por la
captacién, derivacién, disolucién, transporte y asimilacion de efluentes de sistemas de
alcantarilla y de otros liquidos, de cualquier naturaleza, estableciendo también criterios para
su aplicacion.

La Ley ha creado el Consejo estatal de Recursos Hidricos y los Comités de las Cuencas
Hidrograficas y previdé la creacion de Agencias de cuenca como drganos ejecutivos de los
comités de cuenca. Por fin la ley ha creado el Fondo estatal de Recursos Hidricos (FEHIDRO),
con el objetivo de dar suporte financiero a la ejecucidon de la Politica estatal de Recursos
Hidricos de Sao Paulo.

La Ley n211.504 de 1994, del Estado de Minas Gerais, segun el ejemplo de Sdo Paulo, presenta
fundamentos y directrices muy proximas y en consonancia con la Ley Paulista, con destaque
también para la institucion del cobro y la compensacion financiera por la exploracién y por lo
uso de los recursos hidricos. La Ley del Estado de Minas Gerais ha creado también el Sistema
estatal de Gestidn de Recursos Hidricos y definié las atribuciones de los comités de cuenca
hidrografica y de las Agencias de Cuenca.

La ley n2 11.504 de 1994 fue sustituida por la ley 13.199 de 1999 que mantuvo la esencia del
diploma legal anterior, pero ha introducido nuevos instrumentos de la Politica estatal de
Recursos Hidricos. Fueron definidas directrices para la concesién, para el encuadramiento de
cuerpos del agua y para el cobro, asi como las competencias de los diversos integrantes del
Sistema estatal de gestion de Recursos Hidricos.
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La Figura 2 abajo resume el proceso de establecimiento dos marcos legales en las tres ultimas
décadas, vinculados a la gestion de recursos hidricos en Brasil, en el Estado de Sdo Paulo y en
las cuencas PCJ.

1980 - DthPEiISAC}IDN POR

LA UTILIZACION DE LOS 2000 - CREACION DE L&

RECURSOS HIDRIOEIS- EN AGEMNCIA MACIOMAL DE
GENERACIOM_ DE ENERGIA SAGLA

[LE1 7.900/89) (LE 0.984/00]
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reguladora;

- agencia ez &l ‘big bang" del sistema de
gobernancia en Brasil;

- El objetivo final 25 [a IMPLEMENTACION
De la Politica Nacional de Recursos
Hidricos; - Inicio De las cobranzas por la
utilizacion de recursos hidricas em el pais;

Figura 2 Cronologia de los marcos legales en el desarrollo de la gestidn de recursos hidricos en Brasil

Fuente: OCDE (2015)
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1.2 El proceso de Implementacion de los Comités de Cuencas

La gestion del agua en Brasil toca la Unidn, Estados, Municipios, Comités de Cuencas

Hidrograficas, Agencias de Cuencas, Agencias Reguladoras Estatales, Agencias Reguladoras
por Cuenca Hidrografica, entre otros entes.

Considerando la directriz de la Politica Nacional de Recursos Hidricos cuanto a la creacion de
comités de cuencas y de agencias de cuencas, este item tiene como propdsito contextualizar
los comités de cuencas Piracicaba, Capivari e Jundiai, objeto del presente estudio.

Las cuencas Hidrograficas en cuestién, por incluir rios pertenecientes a los estados de Sdo
Paulo y Minas Gerais, asi como rios de dominio federal, presentan una organizacién especifica
que incluyen 2 comités estatales (CBH-PCJ y CBH-PJ) y 1 comité Federal (PCJ Federal). El comité
Estatal de Sdo Paulo (CBH-PCJ), creado en 1993, fue el primero entre los demas comités y
representa también el primero comité de cuenca del Estado de S3o Paulo. El comité das
cuencas PCJ Federal fue creado en marzo de 2003 vy, finalmente, el comité Estatal de la cuenca
Hidrografica de los Rios Piracicaba y Jaguari (CBH-PJ) de Minas Gerais en 2007.

El funcionamiento de los Comités de las Cuencas Hidrogréficas Piracicaba — Capivari — Jundiai
es integrado. El CBH PCJ (Comité Estatal de Sdo Paulo) tiene 51 miembros; el comité PCJ
Federal tiene 50 miembros y el comité PJ (Comités Estatal de Minas Gerais) tiene 12 miembros.
De los 50 miembros del comité Federal, 29 son miembros del comité Estatal de Sao Pauloy 9
miembros do comités Estatal de Minas Gerais (Figura 3). Ese complejo amafio institucional
posibilita una grande cohesion entre los comités que tienen como objetivos comunes la
garantia de lo abastecimiento de la Regidén, la recuperacién de los rios de las cuencas y
ampliacion de la disponibilidad hidrica.

CBH-PJ PCJ FEDERAL CBH-PC)

(12 miembros) (50 miembros) (51 miembros)
1 alcalde de MG 6 entidades Usuarias SP 9 alcaldes de SP

Nicleo Comités PCJ Nicleo

Comincon 9 INTEGRACION: Comun con 29
miembros miembros
e Reuniones Conjuntas 8 alcaldes SP
gobierno de MG
Deliberaciones 4 organismos de

2 alcaldes MG . . gobiemo SP
Conjuntas

3 Entidades Usuarias 9 Organizaciones
MG Las mismas CTs FrEsiliin 22

1 Entidade Sociedad . _ § Entidades de
Civil MG Junta Ejecutiva Usuarios SP

2 Entidades da Soc. Civil de 3 Usuarios SP 13 Organismos de Gobierno -
MG 3 Orgdos Governo Federal SP
Sélo CBH-PCJ: 3 miembros Sélo PCJ Federal: 12 Sélo CBH-PCJ: 22 miembros
miembros

Figura 3 Composicion de los comités de cuencas PCJ

Fuente: Secretaria Ejecutiva dos comités PCJ (2014)
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Los comités de cuencas Hidrograficas PCJ) poseen 12 cdmaras técnicas, son ellas: Planificacion
(CT-PL), Aguas subterraneas (CT-AS), Integracién y difusién de investigaciones y tecnologias
(CT-ID), Educacidon ambiental (CT-EA), Monitoreo hidrolégico (CT-MH), Concesiones y licencias
(CT-0OL), Uso y conservacion de aguas en la industria (CT-Industria), plan de cuencas (CT-PB),
Protecciéon y conservacion de los recursos naturales (CT-RN), Saneamiento (CT-SA), Salud

ambiental (CT-SAM), Uso y conservacién del agua en el medio rural (CT-Rural) (Figura 4).

COMITES PCJ

Plenarios (CBH-PCJ, PCJ Federal e CBH-PJ)

Agencia de las Cuencas PCJ JUNTADIRECTIVA INTEGRADA

Secretaria Ejecutiva residentes; 3 VicePresidentes(SP, MG y Federacion); Secretario Ejecutivo

CT-AS CT-EA CT-1D ) CT-MH CT-OL  CT-PB CT-RN  CT-Rurat  CT-SA CT-5AM

Industria

Figura 4 Organigrama de las Cdmaras Técnicas de los Comités PCJ

Fuente: Secretaria Ejecutiva de los comités PCJ (2014)
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Parte 2
Cuencas Hidrograficas Piracicaba - Capivari -
Jundiai (Cuenca PClJ)

2 CUENCAS HIDROGRAFICAS PIRACICABA - CAPIVARI - JUNDIAI (CUENCA PCJ)

El area de alcance de las cuencas PCJ comprende un corte hidrografico en la regién sureste do
Brasil con 15.303,67 km?, de los cuales 92,6% estan en el Estado de Sio Paulo y 7,4% en el
Estado de Minas Gerais. El alcance presenta una extensién aproximada de 300 km en sentido
Leste-Oeste y 100 km en sentido Norte-Sur (Figura 5).

~Q » ANA .
o= BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI
L G ‘l 1 ll’
-:\;_) [ 1 .\ MAPVAQisﬂ\)ACAO |
< || el A0D E

oS o

"

£

e 3 siopwwro | TR
RRLL ot | e ‘. PAUL i\_,\l MINAS GERALS

Figura 5 La cuenca hidrografica en Brasil y en el Estado de S3o Paulo

Fuente: ANA (2016).

En el Estado de S3o Paulo las cuencas PCJ se alargan por 14.137,79 km?, de los cuales
11.402,84 km? son correspondientes a la cuenca del Rio Piracicaba, 1.620,92 km? a la cuenca
del Rio Capivarie 1.114,03 km? a la cuenca del Rio Jundiai (IRRIGART, 2007).

En las cuencas PCJ estan puestos 76 municipios, de los cuales 71 estd en el Estado de Sao Paulo
y 5 en Minas Gerais. Integran las cuencas PCJ los 19 municipios de la region Metropolitana de
Campinas, 20 municipios de la Aglomeraciéon Urbana de Piracicaba, los 7 municipios de la
Aglomeracion Urbana de Jundiai y los 11 municipios de la Unidad Regional da Bragantina. Hay
también un municipio de las cuencas PCJ que integra la region Metropolitana de Sdo Paulo
(Mairipora), y ademdas uno que integra la region Metropolitana de Sorocaba (Salto). Sélo cinco
pequeinos municipios de la parte situada en el Estado de S3o Paulo de las cuencas PCJ no son
parte de la Macrometrdpolis Paulista y, ademas de los mencionados, los 5 municipios de la
parte de las cuencas que estan en el Estado de Minas Gerais.
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Las cuencas PCJ empiezan en la micro regién de Bragantina, al leste y pasan por un pequefio
territorio del sur de Minas Gerais y traviesan la Macrometropolis Paulista hasta la regién del
Aglomerado Urbano de Piracicaba, al oeste, pasando por la regién Metropolitana de Campinas
y por el Aglomerado Urbano de Jundiai y llegan al fin a oeste en la margen derecha del Rio
Tieté. La mayor parte de los municipios de las cuencas PCJ son de la macro metrépolis de Sao
Paulo, como por ejemplo Campinas, Jundiai, Piracicaba, Americana, Limeira, Indaiatuba, entre

otros.

El PIB de la cuenca PCJ es correspondiente a RS 248 billones en valores presentes, lo que
pone el agua como un recurso esencial para la fuerza econémica (Cuadro 1):

Cuadro 1 PIB de las principales regiones constitutivas de las cuencas PCJ (en billones de reales -2012)

Regidn RS Histdricos RS Presentes
Region Metropolitana De Campinas 110,23 136,54
Aglomerado Urbano De Jundiai 43,91 54,39
Aglomerado Urbano De Piracicaba 38,26 47,39
Unidade Regional Da Bragantina 8,26 10,23
Total PIB 200,66 248,55

Fuente: EMPLASA (2015).
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Figura 6 Mapa de la situacidn de los municipios de las cuencas PCJ

Fuente: COBRAPE (2010).

16



e d ‘ V B FundaghoEscolide
Goipdoqia ¢ POl
Eco L] ‘ k . A .U_, o i ek
Cuencas v - gl e

Agdacia dud Bpeiss PEJ
oomaTibE PCE

Consorcio Intermunicipal de las cuencas PCJ

En 1988, los alcaldes de Piracicaba y de la Braganca Paulista han propuesto la articulacién de
municipios de la cuenca del rio Piracicaba, con el objetivo de desarrollar programas de limpieza
de la polucién y proteccién de los manantiales. De modo que, en 1989 fue creado el Consorcio
Intermunicipal de las cuencas de los Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, con la participacién
inicial de 12 municipios.

El Consorcio es una entidad de derecho privado, sin fines lucrativos, compuesto originalmente
por municipios y es, en los dias actuales, por municipios y empresas publicas y privadas y que
tienen como objetivo la recuperacidon de los manantiales de la regidn.

En los primeros anos, la actividad del Consorcio fue concentrada en el debate acerca de la
cuestion hidrica en la regién, demas de la planificacidn y promocion de acciones para que haya
una recuperacion de los manantiales. El Consorcio PCJ defendié el modelo descentralizado de
gestion del agua, y hubiera participado de las discusiones que llevaron a la aprobacidn de la ley
del Estado de S3do Paulo y, después, de la ley federal. El Consorcio actud para que la ley federal
hiciese de la Agencia de cuenca un dérgano ejecutivo del sistema de gestion de los recursos
hidricos. El Consorcio consideraba que la existencia de las Agencias de cuenca seria esencial
para el desarrollo bien sucedido del modelo descentralizado de la gestién de los recursos
hidricos.

El Consorcio antecedidé la creacidn de los comités de las cuencas PCJ en 4 afios y en 21 aios la
Agencia de las cuencas PCJ, que desempefid un importante papel en la constitucion de esas
instituciones.

El Consorcio ha creado el Programa de Inversidon del o Consorcio PCJ, con la contribucion
voluntaria por municipio de RS 0,01 a cada metro cubico de agua facturada. Los recursos
recaudados financiaran acciones de reflorecimiento y diversos estudios. El Programa se
convirtié en un precursor del cobro por el uso de recursos hidricos en la region.

En 2005 la deliberacidn conjunta de los comités PCJ n° 24 de 21 de octubre aprobd la
indicacion del Consorcio PC) para desempenfiar transitoriamente las funciones de Agencia de
agua de los comités de las cuencas Hidrograficas PCJ. En 2005, el Consorcio firmé el Contrato
de gestion n2 030 con la Agencia Nacional de aguas, por lo cual la dltima atribuyé al Consorcio
las funciones de entidad delegatoria. A partir de ese acuerdo, en diciembre de ese mismo ano,
empezaban las actividades de la Agencia del agua PCJ, parte integrante del Consorcio.

El Consorcio PCJ desempefio las funciones de Agencia de cuenca hasta la constitucion de la
Fundacién Agencia de las cuencas PCJ en el final de 2009 y el comienzo de sus actividades en
enero de 2011. Los gastos administrativas de la Agencia de agua fueron soportadas por 7,5%
de los recursos del cobro federal.

Cabe destacar que, en 2006, empezd el cobro en los rios de dominio federal de las cuencas PCJ
y, desde ese momento, proyectos con el objetivo de tratamiento de las alcantarillas, reduccién
de pierdas, reflorecimiento, entre otros objetivos, empezaron a ser soportados, por los
comités PCJ través de la Agencia de agua PCJ, creada en el Consorcio.

En 2007 empezd el cobro por lo uso de recursos hidricos en rios de dominio estatal cuya
responsabilidad de la gestiéon de recursos recaudados era del Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo (DAEE). Con objetivo de simplificar la administracion
conjunta de los recursos recaudados por el cobro federal y estatal, el Consorcio y el DAEE
firmaron un convenio.

En enero de 2011, todas las funciones de Agencia de cuenca, incluso las de administracién de
los recursos de cobro federal fueran transferidas para la Fundacién Agencia de las cuencas PCJ.
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Entre 2010 y 2011, el Consorcio PCJ también participd como Agencia de cuencas para los
comités de Piracicaba y Jaguari de Minas Gerais, a través de un convenio con el Instituto
Mineiro de gestidon del agua - IGAM.

El Consorcio creé también el Centro de Referencia en gestién y Proteccidon de los Recursos
Hidricos, para difundir las experiencias y conocimientos relacionados a la educacién ambiental,
repoblacidn forestal de bosques-cilios, racionalizacién del uso del agua y gestién de los
recursos hidricos. En 2004 el Consorcio recibié de la Companhia Paulista de Forca e Luz
(Compaiiia paulista de fuerza y luz) una area de cerca de diez mil metros cuadrados en
Americana para abrigar el centro. Ese espacio sirve como ambiente de formaciéon y
capacitacién de recursos humanos en recursos hidricos.

La Fundag¢ao Agéncia das Bacias (Fundacion Agencia de las Cuencas) PCJ

La creacion de la Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ (Fundacion Agencia de las Cuencas) fue
resultado de un largo proceso que empezé en 1993, cuando los comités PCJ aprobaron la
propuesta de creacién de la Agencia para ser sometida al Consejo Estatal de Recursos Hidricos
(Consejo Estatal de Recursos Hidricos).

En 1994 el comité aprobd una minuta de anteproyecto de ley que autoriza el ejecutivo a
participar de la creacién de la Fundacdo das Agéncia das Bacias PCJ (Fundacién Agencia de las
Cuencas).

En 1998 fue aprobada la ley 10.020 que autoriza la participacion del gobierno del Estado en la
constitucién de fundaciones Agencias de cuencas. En sus disposiciones transitorias, la ley
determinaba que el gobierno tomase las medidas necesarias para instituir la Fundacion
Agencia de las Cuencas PCJ en conjunto con los municipios y entidades de la sociedad civil.

La creacién de la Fundacion tuvo, por tanto, que esperar el comienzo del cobro en las cuencas,
lo que ocurrié en 2006 con el cobro Federal y en 2007 con el cobro Estatal.

Sucesivamente los 48 municipios del Estado de Sdo Paulo que integran las cuencas PCJ
aprobaron leyes autorizando la participacién de sus ejecutivos en la constituciéon de la
Fundacao Agencia das Bacias PCJ (COMITES DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI, 2009). Finalmente en noviembre de 2009 se constituyd la
Fundacién Agencia das cuencas PCJ.

En septiembre de 2010 la Agencia PCJ firmd un convenio con el DAEE para la administracién
conjunta de los recursos del cobro estatal, que hubo transferido documentos y servicios.
Después de ese momento la Agencia pasd a financiar proyectos con recursos originarios do
FEHIDRO, que retrae los valores del cobro estatal y los disponibiliza para aplicacién por la
Agencia, ademas de recursos originarios de la compensacién por el uso del agua para la
generacion de energia eléctrica que son destinados a proyectos definidos por la Agencia.

En enero de 2011 la Fundacién Agencia de las Cuencas PCJ firmé un contrato de gestion con la
ANA por el cual pasé a desempenar las funciones de Agencia de Cuencas en la regién y a
gestionar los recursos del cobro federal.

En septiembre de 2012 el DAEE transfirid los recursos destinados a las cuencas PCJ del cobro y
del FEHIDRO. A partir de ese momento el proceso de institucionalizacion de la gestion
descentralizada y participativa establecida por la legislacion estatal y por la federal estaba
completo.

La Agencia es una de las cinco que hay en el pais y que administran recursos del cobro federal.
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El Sistema de informaciones de las cuencas PCJ

El Sistema de informaciones de las cuencas PCJ integra el SNIRH. El se utiliza de informaciones
que son generadas por las estaciones y sistemas controlados por la ANA, por el DAEE y por la
SABESP (Sistema Cantareira).

En S3o Paulo el monitoreo hidroldgico es realizado por lo DAEE desde 1951. A través del site
del DAEE llegase a la pagina del Sistema Integrado de Cuencas Hidrograficas — Hidrologia
donde es posible seleccionar una de las estaciones de coleta de dados existentes en el Estado y
acceder las informaciones. Es posible acceder estaciones pluviométricas, fluviométricas y
piezométricas.

Parte de las estaciones mencionadas es operada por telemetria, y por tanto, hay
informaciones actualizadas en la red. En otras, las informaciones son colectadas fisicamente en
las estaciones y enviadas, después, al DAEE que las incluye en el sistema.

Las estaciones son de propiedad de la ANA, del DAEE, de empresas de generacién vy
distribucidn de electricidad, de instituciones de investigacion agrondmica como la EMBRAPA y
el Instituto Agronémico de Campinas, de empresas de saneamiento como la SABESP y otras.

En 2010, fue montada una sala de situacion en lo DAEE de Piracicaba para monitorear los rios
das cuencas PCJ. Dos veces por semana son emitidos boletines al estado respecto de los
caudales que son publicados en el site de la sala de situacion. Los usuarios tienen
responsabilidad de acceder el site y verificar se hay caudal de restriccién, cuando son
obligados a reducir la captacion entre 20 e 30%, dependiendo del uso. Caso no lo hagan estan
sujetos a la imposicién de multa.

La sala de situacion de las cuencas PCJ fue hecha con recursos del cobro Estatal, hay otras
salas de situacion do DAEE en Sdo Paulo, Registro e Taubaté.

Por su vez, el monitoreo del Sistema Cantareira es realizado por la SABESP que publica
diariamente en su site los niveles de as represas que constituyen el Sistema, la pluviometria
que se acumula en cada mes, la media histdrica del mes y la pluviometria del dia.

Los planes de cuencas

El plan de cuencas en vigor ha estimado en RS 2.013.339.303,88 los valores de 2010, el total de
inversiones necesarias para que se atinja un escenario deseable en lo que concierne a la coleta
y tratamiento de alcantarillados en 2020. Sin embargo, el plan sefalé que del total
mencionado habria RS 633.333.443,06 asegurados, de modo que era necesario obtener
RS 1.380.005.860,82 adicionales, sin que fuese identificada la fuente de los recursos
(COBRAPE , 2010). A lo largo de veinte afios todos los recursos aplicados por los comités y
Agencia de cuencas PCJ, originarios del cobro y compensacién, en todas las areas, fueran de
cerca de 533 millones de reales en valores de febrero de 2016. El plan en vigor, como sus
antecedentes, posibilita la realizacion de diagndsticos sobre la situacion de los recursos
hidricos y apunta las inversiones que deben ser realizadas para superar los problemas
identificados.

Una andlisis mas detallada de la diferencia entre la disponibilidad de recursos y las demandas
para inversidon en saneamiento apuntada por el plan de cuencas se encuentra adelante en el
documento.
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Disponibilidad Hidrica y la gestion en las cuencas PCJ

Entre los aspectos que influencian la disponibilidad hidrica de una determinada regién estan
los aportes atmosféricos y la constancia, intensidad y periodicidad del régimen de lluvias.

La carta de isoyetas en las cuencas PCJ de largo termino, evidencia que el aporte atmosférico
es significativo, sino que las alteraciones son posibles frente a los cambios climaticos. Las
cuencas PCJ, que reciben ese aporte atmosférico del agua son formadas por dos unidades de
gestion hidrograficas distintas. En Minas Gerais hay la Unidade de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos dos Rios Piracicaba e Jaguari (Unidad de Planificacion y Gestidon de Recursos
Hidricos de los Rios Piracicaba y Jaguari) — UPGRH PJ1 y en S3o Paulo la UGRHI 05.

La matriz porosa que compone los solos de las cuencas PCJ tiene poca capacidad de
almacenamiento de agua. La formacidn cristalina en grandes partes, el manto de alteracién y
el propio solo raso, hacen con que haya una baja capacidad de regularizaciéon vy
almacenamiento de caudales en los acuiferos freaticos y profundos. Como consecuencia, crece
la importancia de embalses superficiales de regularizaciones de caudales. Esas caracteristicas
hacen alin mas importantes el crecimiento del volumen de embalse para la regularizacion de
los caudales de la escorrentia superficial en la época de las lluvias.

De la oferta total de agua en las cuencas PCJ, la participacién de las aguas subterraneas es de
apenas 7% del todo, luego las aguas superficiales responden por 93%. La base geoldgica de las
cuencas PCJ no favorece la existencia de sistemas acuiferos, ya que en su porcion de naciente
se encuentra un acuifero cristalino, mientras que en las aguas de abajo predominan otros,
como el aquifero Tubardo (acuifero Tiburén) , todos con poca disponibilidad hidrica (cerca de
apenas 0,30 m3/h/m en media). Solamente en la porcidn limitrofe con la cuenca del medio
Tieté hay el acuifero Guarani, cuya productividad es significativamente mayor, en torno de 10
veces.

La disponibilidad superficial sufre efecto determinante provocado por lo Sistema Cantareira
existente en la region de naciente de los rios que forman la cuenca del rio Piracicaba. La
presencia del Sistema alteré totalmente el régimen hidrolégico de los rios de abajo, sea por
la reversion para abastecer la region Metropolitana de S3ao Paulo, sea por la regularizacion
de caudales.

Para las aguas abajo de las presas, el caudal minimo a ser considerado es la soma de las que
fueron impostas por las reglas operacionales mas las provenientes del drea remanente hasta
cualquier seccién de interese. Conforme esas reglas, dadas pela concesiéon en vigor, fue
establecido que serian descargados caudales minimos de 2 m?/s em el embalse Jaguari-Jacarei,
1 m*/s no Cachoeira e 2 m*/s no Atibainha, a las cuales serian afiadidos caudales del area
remanente entre la seccidon de cada presa e la de interese.

Para dar un orden de grandeza de la disponibilidad hidrica, GIANSANTE (2010) calcul6 el caudal
minimo especifico (Q;3), a partir de la altura pluviométrica media anual, 1.400 mm/ano,
utilizando el método del DAEE, igual a 3,72 L/s.km?, o sea, cerca de 400 L/s para cada 100 km?.
En la region de la Serra do Mar, ese valor es practicamente el doblo, pero las cuencas son
pequeinas, mientras que en el oeste de Sao Paulo, la disponibilidad es de aproximadamente la
mitad, aunque las cuencas sean del orden de millares de kildémetros cuadrados. Segun el
mismo método de calculo (DAEE), en las cuencas PCJ el caudal medio especifico es igual a 12,7
L/s.km?, o sea, cerca de 1.300 m® a cada 100 km>.
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Aspectos cualitativos

La evaluacién de la calidad del agua es hecha por medio de un conjunto de caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas. Son ejemplos: turbiedad, cantidad de substancias, demanda
bioguimica de oxigeno - DBO, nimero mas probable de coliformes fecales — NMP/100 ml. Las
concentraciones o valores limites varian en funcidn del uso pretendido en el cuerpo del agua
superficial y fueron establecidos en ley de encuadramiento inicialmente Estatal y
posteriormente federal.

El encuadramiento de los cuerpos del agua en clases de uso es uno de los instrumentos de la
gestion de recursos hidricos de la Politica Nacional de Recursos Hidricos. La Resoluciéon
Conama n2 357, de 17 de marzo de 2005, dispone sobre directrices ambientales para el
encuadramiento de los cuerpos del agua, que tiene sus procedimientos generales dispuestos
por la Resolucién del CNRH n2 91, de 5 de noviembre de 2008.

A partir del establecimiento de parametros de calidad que serdan mantenidos o alcanzados
en los cuerpos del agua, es posible establecer, de manera sustentable, los usos multiplos del
agua en la cuenca hidrografica.

La legislacién que especifica el encuadramiento de los cuerpos del agua superficiales de Sao
Paulo, en las cuencas PCJ, es el Decreto Estatal n? 10.755, de 23 de noviembre de 1977. Las
principales premisas para balizar el encuadramiento en una cuenca hidrografica consideran los
usos dos recursos hidricos, las caracteristicas de calidad del agua son priorizadas, el caudal de
referencia considerado y, por fin, los objetivos para atingir. La Figura 7 ilustra los criterios
adoptados, los cuales, aplicados a la cuenca PCJ, indican se los cursos del agua estan
compatibles con su clasificacion legal (Figura 7).

Escala 1:750,000 }
Sistema de Coordenadas UTM
Zona 23S - Datum Corego Alegre N

| T oy,
0 5 10 2 0km

Lagenda Dats Menchd PLANO DE BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
o Sedes Municipais ~—— Classe 1 0D: Nao inteior  § mg#; 8O Até 3 moh PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI 2010-2020
Represa e Classe 2 0D: Nio inferior a § mgi; DBO: Até § mgh
| Area Urbana Classe 3 OD: Nao inferior a 4 mg#; DBO: Até 10 mg! " dos Corpos dAgua até  ano de 2039
] Limie da Bacia Pcy == Classe 4 OD: inferlor a 4 myk; DBO: Acima de 10 mg MAPA 25
P ——— OD: Inferior a 2 mg (fora do limite da Classe 4) CENARIO BASE 2008: Q1: CLASSES DE

D LT do SubBucies QUALIDADE (0D E DBO)
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Figura 7 Clases de cualidad (OD e DBO) — Escenario Base 2008.
Fonte: COBRAPE (2010).
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En los ultimos aifos, hubo una cantidad muy significativa de discusiones acerca de la
cuestion del encuadramiento en las cuencas PCJ. En su encaminamiento final, expreso
junto al plan de las cuencas PCJ 2010-2020 (COBRAPE, 2010), fue definida la propuesta de
actualizaciéon del encuadramiento. Ese plan establece, aun, diversos escenarios para las
cuencas PCJ, ademas son asumidas las siguientes premisas:

e Adopcién de caudal representativo del periodo de menor flujo (Q;;0) como caudal
de referencia.

o Adopcion de los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) e Oxigeno
Disuelto (OD) como referencia para simulacion y definicion de metas de cualidad
del agua.

e Adopcion de los anos de 2014 e 2020 como referencia para las metas

intermediarias del plan.

Detallamiento del Programa para Efectivacion del encuadramiento, com objetivo
de atender integralmente la meta final hasta 2035.

Evolucion de la demanda por uso

La demanda en las cuencas PCJ estd fuertemente concentrada en el abastecimiento publico
debido a los altos indices de urbanizacidn y contingente poblacional expresivo, en torno de 5,6
millones de habitantes. Por tanto, los usos mas comunes del agua en las cuencas PCJ son
consultivos por medio de derivaciones para abastecer la poblacién de diversos municipios
dispersos por la red hidrica, ademas del uso agricola y industrial. No hay produccion de energia
por hidroeléctricas, de forma que los usos concurrentes son para el abastecimiento publico
(PCJ e Alto Tieté), riego y industrial (Cuadro 2).

Cuadro 2 Demanda de agua por sector en % do total

Sector 2010 (%) 2014 (%)
Abastecimiento 52 54
Industria 26 25
Agricultura 19 19
otros 3 3

Fuente: Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ (2015).

La Figura 8 expresa la demanda del agua para las cuencas PCJ y refleje su caracteristica de alto
grado de urbanizacion y PIB formado esencialmente por lo sector industrial y de servicios.
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Figura 8 Demanda de agua - tipo e finalidad

Fuentes: comités PCJ (2014).

Se hay uso intenso del agua, también hay generacidon y lanzamiento de alcantarillados
sanitarios, tratados o no, en los cuerpos del agua. La presion sobre los recursos hidricos en las
cuencas PCJ es ilustrada por los diagramas que representan las captaciones de agua y
lanzamientos de despejos. La enorme cantidad y la proximidad entre eses pontos evidencian
que hay necesariamente la re-utilizacidn del agua en las cuencas PCJ, y son los cauces de los

rios el medio para que eso ocurra (Figura 9 e Figura 10).

P e D
o o € ks 0 ¢ 1m0 G0 200

MAPA 22
USOS DA AGUA: CAPTAQDES

J7 ==

Figura 9 Captaciones de agua en las cuencas PCJ

Fuente: COBRAPE (2010).
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Figura 10 Lanzamientos de aguas en las cuencas PCJ

Fuente: COBRAPE (2010).

Crecimiento de la poblacién en las Cuencas PCJ

El Plano de las Cuencas PCJ 2010-2020 (COBRAPE, 2010) realizé proyecciones poblacionales
para los afos de 2014 y 2020, y es estimada en 5.525.524 y 5.898.808 habitantes,
respectivamente.

El Plan Director de Recursos Hidricos de la Macro Metrépolis (COBRAPE, 2013), en su vez, trae
una proyeccion de la poblacién de las Cuencas PCJ para los afios 2018, 2025 y 2035. El
documento estima que en 2018, la poblacién de la region sea 5.673.617 habitantes (Cuadro 3).

Cuadro 3 Proyecciones de la poblacidn para las Cuencas PCJ.

2018 2025 2035

5.673.617 5.984.388 6.217.851

Fuente: COBRAPE (2013).

Ya el Informe de Gestién de las Cuencas PCJ (FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2015)
replicd los métodos del Plan de Cuencas PCJ 2010-2020 (COBRAPE, 2010), utilizando los datos
de la estimativa de la poblacién total para el afio de 2014 publicados por el IBGE. “Los datos
muestran que, en 2014, la poblacién residente en las Cuencas PCJ atingié la totalidad estimada
de 5.600.228 habitantes” (FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2015).

Es, por lo tanto, una poblacion con 74.699 habitantes a mas que el proyecto del Plano de las
Cuencas PCJ para el mismo afo. Ademas, la estimativa para 2014 ya llega a la proyeccion
hecha para 2018 por el Plan Director de Recursos Hidricos de la Macro Metrépolis. Se ve, asi,
que la region supera las previsiones de crecimiento de los estudios anteriores.
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El crecimiento poblacional de las Cuencas PCJ supera las tasas geométricas de crecimiento
anual del Estado de Sao Paulo y de Minas Gerais. Esa tendencia de crecimiento favorece la

presion sobre los recursos hidricos, con la necesidad de aumentar las caudales captadas
para el abastecimiento publico

Asimismo, no hubo aumento de la disponibilidad hidrica en los ultimos cinco afios, lo que fue
causado, por ejemplo, por la construccidn de represas de regularizacién. Asi, considerando las
proyecciones futuras, el aumento de la demanda no tendra como ser soportado con la oferta
de agua existente en los niveles actuales sin grandes avanzos.

En ese contexto, se verifica las diversas posibilidades, incluso la suya reutilizacién por medio de
las actuales tecnologias. En regiones semidridas o con recursos hidricos limitados, el agua
reciclada es reconocida como recurso hidrico con diversas posibilidades de usos, incluyéndose
el abastecimiento publico.

Balance Hidrico de las Cuencas PCJ

Entre 2010 y 2015, la demanda de aguas superficiales en las Cuencas PCJ fue superior al
valor de referencia (50% de Q;i0,) en todos los afios del periodo, lo que configura una

situacién critica de oferta de agua, segun los termos de la Ley Estadual n2 9.034/1994.

Los datos revelan que la demanda crecié en el periodo, lo que se explica por el crecimiento
poblacional y por nuevos emprendimientos industriales que se instalaron en la regiéon. Mismo
cuando se considera el caudal de referencia Qgs5, menos restrictivas, la demanda atingié niveles
extremamente elevados en relacion a la disponibilidad, pues la demanda de 2010 fue 92,3% del
caudal de referencia Qg;y, la mas elevada del periodo, como se lo verifica en el Quadro 4

Cuadro 4 Demanda superficial — porcentual en relacidon a la Qgs% Y Q7,10

ANO 2010 2011 2012 2013 2014
Demanda superficial en relacion a la Q g5y (%) 92,3 92,2 82,4 82,5 67,2
Demanda superficial en relacién a la Q 7,10 (%) 117,8 117,3 117,6 117,9 94,9

Fuente: Comités PCJ (2014).

Por lo tanto, cuando se considera el caudal de referencia Q50 (%), se observa que la
disponibilidad hidrica de las Cuencas PCJ es preocupante, a la vez que entre 2010 y 2013 Ia
demanda fue cerca de 117% del caudal de referencia Q;10 (%) y, en 2014, de 94,9% de la Q1.
Asi, la demanda superficial fue superior al limite legal de 50% del caudal referencia Q; 0 (%) en
todos los afios del periodo, configurando una situacidn critica, independiente de la ocurrencia
de la crisis hidrica que fue acentuada en el bienio 2014/2015.

El balance entre la disponibilidad y demanda del periodo comprendido entre 2010 y 2014
revela que la oferta permanece la misma, mientras la captacion oscila entre 81% y 83% de la
disponibilidad en relacién al caudal de referencia Q;,1o, conforme se verifica en la Figura 11.
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Figura 11 Balance entre disponibilidad y demanda

Fuentes: AGENCIA DAS BACIAS PCJ (2014); COBRAPE (2010); IRRIGART (2007).

Eso puede significar que en pocos afos, el crecimiento de la poblacién y el desarrollo
econdémico de la region llevaran a una situacidon extrema de oferta inferior a la demanda. Asi,
avanzos en la gestion de los recursos hidricos y empleo de tecnologias mas avanzadas de
tratamiento de el agua, como el reciclaje de aguas residuales, constituyen medidas que
merecen consideracidn efectiva en el planeamiento de los recursos hidricos.

El Sistema Cantareira

En ese escenario complejo de recursos hidricos, el Sistema Cantareira ejerce un papel

determinante en las Cuencas PCJ, porque si ha derivacion para la Cuenca del Alto Tieté€, al
mismo tiempo él posibilita la regularizacion de los caudales

El Sistema Canteira fue propuesto con objetivo de solucionar los problemas crénicos de
abastecimiento de agua de la Region Metropolitana de Sdo Paulo que ya eran presentes desde
la década de 1960.

Al largo de los afios 1970 las represas del sistema han entrado en operacidn, primeramente
con las Paiva Castro y Aguas Claras en 1973, las Cachoeira y Atibainha en 1975 vy, por fin, las
represas Jaguari y Jacarei en 1981. En 05 de agosto de 1974, el ministro de Minas y Energia
firmaba el decreto MME n2 750, que autorizd la SABESP a derivar hasta 33m3/s de las aguas
provenientes de los rios Jaguari, Cachoeira, Atibainha, y Juqueri, con un prazo de 30 afios de
vigencia.
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Figura 12 El Sistema Cantareira

Fuente: Adaptado de ANA (2016).

El sistema tiene 6 embalses que se ubican en distintos niveles, y son entrelazados por 48km de
tuneles. De los seis embalses del Sistema Cantareira, cuatro estan ubicados en las Cuencas PCJ:
el embalse Jaguari y Jacarei; embalse Cachoeira y embalse Atibainha. EI embalse Engenheiro
Paulo de Paiva Castro, Mairipora, Caieiras y Paiva Castro, son todos ubicados fuera del drea de
las Cuencas PClJ.

De los caudales producidos en el Sistema Cantareira, hasta 31 m>/s son generados en la
Cuenca del Rio Piracicaba, y cerca de 22 m3/s son de los embalses Jaguari — Jacarei, cuyas
cuencas estan localizadas en Minas Gerais. Solo cerca de 2m3/s son producidos en la Cuenca
del Alto Tieté, por medio del rio Juqueri (AGENCIA DAS BACIAS PCJ E COMITES DAS BACIAS PCJ,
2015).

Ademas, estan en Estado de Minas Gerais las nacientes de los principales tributarios del rio
Cachoeira, haciendo con que cerca de 45% del area productora de agua para el Sistema
Cantareira se ubique en territorio del Estado de Minas Gerais.

El 4rea total del Sistema Cantareira tiene cerca de 2.279,5 Km?. El sistema es considerado un
de los mayores del mundo, con 12 municipalidades, cuatro de ellas en Minas Gerais
(Camanducaia, Extrema, Itapeva, y Sapucai-Mirim) y ocho en el Estado de Sdo Paulo (Braganca
Paulista, Caieiras, Franco da Rocha, Joandpolis, Nazaré Paulista, Mairipord, Piracaia y Vargem).

El Cantareira se ubica muy cerca de las nacientes de los rios que son sus contribuyentes, y
por lo tanto es considerado un sistema productor de agua.

La Portaria 1213/04, del DAEE, renovo la otorga del Sistema Cantareira para la SABESP diez
anos, con vencimiento en 2014. Sin embargo, a la vez de la crisis hidrica, la renovacion de la
otorga fue adiada hasta 2017.

La operacion del Sistema cuenta con la ayuda y acompainamiento de la Cdmara Técnica de
Monitoreo Hidrolégico (Camara Técnica de Monitoramento Hidrolégico) — CT-MH por medio
del Grupo Técnico Cantareira (GT Cantareira), lo cual analiza mensualmente, o cuando
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necesario, la situacion del sistema, y lo emite a través de boletines emitidos por la ANA. Los
boletines con informaciones referentes a los valores revertidos, afluentes y descargados,
subvencionan el GT Cantareira para proposicién de caudales para que se los adopten en el
proximo mes. Esa integracién, inédita en Brasil, hace con que el Sistema Cantareira tenga un
modelo de gestién compartida de los recursos hidricos.

Los valores de los caudales revertidas para RMSP y caudales descargadas para el PCJ son
estipulados en la reunion de la Cdmara Técnica. La diferencia entre eses valores es la sobra que
va para o es retirada del Banco de Aguas. Asi, los caudales minimos son siempre estipulados
por la ANA con base en los volimenes almacenados y en las curvas de aversion a risco para
cada mes.

Aunque las reglas estén bien definidas, las partes pueden pedir caudales menores que los
establecidos, reservando el restante al Banco de Aguas, y asi constituir una reserva adicional.
La operacidn inversa también puede ser realizada, o sea, si ha un saldo en el Banco de Aguas,
las dos partes pueden solicitar caudales mayores que los autorizados y disminuir el excedente
en el Bando de Aguas.

En las fuertes sequias de 2014 y 2015 ese modelo fue cuestionado por los atores de las
Cuencas PCJ que lo consideraron insuficiente para dar respuestas, y asi posible de alteracion
en el futuro, incluso para atender no solamente en casos de estiaje, pero también en en casos
de exceso de agua, situacion que no se puede descartar. En funcién del exceso de agua de
2010 y 2011, en 2012 se discutié el menoscabo del volumen operacional del Sistema,
aumentando el volumen de amortecimiento de exceso de agua, pero, lo que ocurrié fue una
sequia nunca registrada, comprobando toda la variacidn del clima local, con eventos extremos
pero opuestos en su naturaleza, que ocurrieron muy cerca.

Ya en el periodo de sequia, hubo gran actuacion de la ANA, cuando fueron divulgados variados
comunicados conjuntos con el DAEE/SP, bien como oficios, notas técnicas y resoluciones
conjuntas. Para la gestion del Sistema Cantareira fue creado, por medio de la Resolucién
Conjunta ANA/DAEE n2 120 de 10 de febrero de 2014, el grupo técnico de asesoramiento para
el periodo de crisis de escasez de lluvias y afluencias.

El expuesto acerca del Sistema Cantareira y el respectivo régimen de caudales establecido
por la otorga actual en vigor, prorrogada provisoriamente en plena sequia, muestran que los
caudales que pasan hasta rio abajo de las represas tienen una influencia natural bastante
relativa. Los caudales hasta el rio abajo depende solamente de el drea remaneciente de
drenaje definida por el eje de la represa arriba del sistema y por el punto de interese.

La SABESP es operadora de saneamiento, aunque sea la responsable por las represas,
embalses, y canales que los componen, las reglas operacionales acerca de los caudales
captados y revertidos, bien como lo que debe ser lanzada para rio abajo, se originan de los
organos gestores de los recursos hidricos en nivel nacional, la ANA y el DAEE/SP

Gestion de los Recursos Hidricos

El dominio de los recursos hidricos (Figura 13) torna el escenario de las Cuencas PCJ alin mas
complejo, pues a depender del tamano de los cursos de agua, el dominio es estadual o
federativo (competencia de la ANA). En el caso de las Cuencas PCJ, parte de las nacientes se
ubican en el Estado de Minas Gerais y, por lo tanto, son gestionadas por 6rganos también de
ese estado.
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El rio abajo del Piracicaba es formado por el Atibaia y el Jaguari, ademas del Camanducaia en
su margen derecha, y luego son de dominio federal. Ya sus afluentes si restrictos en un Unico
estado, son de dominio estadual, como el rio Jundiai y el Capivari, que componen la sigla PCJ.

Tanto los rios de dominio estadual cuanto los de dominio federal poseen como mecanismos de
la gestion a la otorga por sus usos de agua y también de cobranza. Los procedimientos y los
resultados de esa cobranza son tratados en el Capitulo 4, pero la cobranza indica por lo menos
gue la gestién cuenta con medios avanzados para aumentar la eficiencia de los usos de agua.
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Figura 13 Dominio de los recursos hidricos en las Cuencas PCJ

Fuente: ANA, 2016.

Las directrices de las cuencas son definidas por los comités y, en el caso del PCJ que incluye
dos estados federados y aun la federacidn, la tendencia seria tener multiples instancias. Sin
embargo, como resultado de acuerdos entre los comités, fue hecho un acuerdo, que simplificé
y compatibilizé sus acciones. Asi, el “brazo” executivo constituye una Unica agencia de cuencas,
la AGBPCJ.

Programas prioritarios aplicados por la Agencia de Cuencas PCJ

El saneamiento, incluyendo los proyectos de combate a las pierdas en la distribucién de
agua, recibié mas de la mitad de todos los recursos no reembolsables de la compensacion y

de la cobranza aplicadas por el FEHIDRO, por los Comités PCJ y por la Agencia de las Bacias
PCJ, de 1995 hasta 2015.

Los principales programas administrados por la Agencia de las Cuencas PCJ son presentados en
el Cuadro 5 abajo:
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Cuadro 5 Programas prioritarios en las Cuencas PCJ

Programas

Aspectos Destacados

Programas de
combate a las
perdidas em la
distribucion de
agua potable

Los recursos para proyectos para reducir las pérdidas se originan en
compensaciénes por la generacién de electricidad y las cobranzas estadual
y federal. Alrededor de 25 municipios de las cuencas PCJ aprobaron
proyectos destinados a reducir las pérdidas. De este total, 7 de ellos
recibid 76,48% de los recursos: Campinas (SANASA), Rio Claro (DAE), Nova
Odessa (CODEN), Piracicaba (SEMAE), Indaiatuba (SAAE) y Salto (SAE). Los
proyectos tenian como objetivo la sustitucién de las redes de hierro
galvanizado y fibro-cemento para tubos de PVC, implementacién de
macromedidores con telemetria, sectorizacion y control automatico de la

presion, entre otros.

Recogida y
tratamiento del
agua residual en las
cuencas PCJ

Em las cuencas PCJ 29 municipios tienen tasas de tratamiento de aguas
residuales menores que 65%. Los proyectos centrados en la recogida y
tratamiento de aguas residuales en las cuencas PCJ incluyen los sistemas
de transporte y la implementacién del sistema de alcantarillado y lodos
tratados.

Servicios

ambientales

La reforestacion de las cabeceras de los rios es estrategica para la
preservacion de la disponibilidad de agua, y el pago por servicios
ambientales, ha demostrado ser un mecanismo eficaz para lograr esse
objetivo. A través deste instrumento, se paga a los propietarios por
repoblacién forestal de areas de manantiales existentes en sus tierras, y
crear areas de proteccidn ambiental permanente. El proyecto en el
municipio de Extrema es un ejemplo exitoso de reforestacién en el Rio
Jaguari y por su caracter innovador atrajo a muchos socios y hay inspirado
nuevas iniciativas.
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Parte 3

Cambios Climaticos, Crisis Hidrica y los desafios de
la Gobernanza del Agua

3 DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN BRASIL

Uno de las primeras senales de efectos de los cambios climaticos en los recursos hidricos es

el aumento de la incertidumbre sobre el régimen de lluvias.

Brasil es el pais que dispone de la cantidad mas grande de agua dulce del planeta (al rededor
de 13%). Sin embargo, esas aguas estdn concentradas en regiones que presentan menor
densidad demografica (Cuadro 6). La Regidn Hidrografica Amazdnica donde viven apenas cerca
de 8% de la poblacion brasilefia detiene 81% del total de las aguas superficiales. Mientras que,
en la Region Hidrografica del Parand, donde viven cerca de 61,3 millones de habitantes,
correspondientes a 32% de la poblacion brasilefia (IBGE, 2010), la disponibilidad hidrica
superficial es de apenas 6,5% del total del pais (ANA, 2015).

Cuadro 6 Poblacién y disponibilidad hidrica por region de Brasil

Region Poblacion % Agua %
Brasil 190.755.799 100,0 100
Norte 15.864.454 8,3 68
Nordeste 53.081.950 27,8 3
Centro Oeste 14.058.094 7,4 16
Sudeste 80.364.410 42,1 6
Sul 27.386.891 14,4 7

Fonte: IBGE (2010); ANA (2015)

Este cuadro revela el gran desafio para la gobernanza de los recursos hidricos en Brasil: donde
hay abundancia de agua, la demanda es pequeiia y donde la poblacién es numerosa vy, por
consiguiente, la demanda es alta, la oferta de agua es restricta.

La crisis hidrica evidencid esa caracteristica de la distribucién de las aguas superficiales en el
pais, pues sus efectos se hicieron sentir intensamente justamente en las regiones altamente
urbanizadas, con mayor densidad de poblacién.
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3.1 La Crisis Hidrica y los Cambios Climaticos por diferentes visiones

La literatura cientifica reciente presenta diferentes visiones sobre los origenes de la crisis
hidrica de 2014 en el Sudeste brasileiio. Algunos autores sostienen no haber evidencias de
que el estiaje severo que se abatié sobre la region se constituya en un evento extremo
resultado del cambio climatico, en cuanto otros sostienen una diferente vision. Por otro lado,
practicamente no son encontradas las referencias comparables a las lluvias fuertes de 2010 y
parte de 2011. Incluso los textos mas actuales, poco asocian la ocurrencia de eventos extremos
tan intensos en un periodo corto como de cinco afos.

El término evento extremo adoptado de los informes del IPCC presenta la siguiente
definicidn: es la ocurrencia de un valor de una variable de tiempo o clima que se encuentra
arriba (o abajo) del valor limite proximo de las extremidades superiores (o inferiores)
(“colas”) del intervalo de valores observados para la variable. Segin Marengo (2009),
eventos extremos son referidos como grandes desvios de un estado climdatico moderado como
lluvias intensas, vendavales y huracanes. Tales eventos se caracterizan por su intensidad,
frecuencia baja y dificultad de gerenciamiento para la adaptacién y reduccién de sus efectos,
relacionada a la imposibilidad de prever su acontecimiento con exactitud.

Visiones sobre el Tema

Utilizando como referencia tres estudios importantes con diferentes visiones sobre la relacién
entre las ultimas crisis hidricas en el sudeste del pais, la cuestién fue abordada con el intuito de
ampliar y posibilitar el debate que es de relevancia vital en este momento. La primera
referencia se trata de un estudio multicéntrico conducido por investigadores del Instituto
Nacional de Investigaciones Nacionales de la Universidad de Oxford del Reino Unido, de la
Universidad de Columbia y de la NASA de los EE.UU., ademas de otras instituciones. La
investigacion utilizé tres métodos diferentes. El primer analizé el histérico de precipitaciones
en la regidn para identificar y evaluar eventos extremos desde 1991. Los resultados indicaron
que el déficit de lluvias de 2014 fue excepcional, pero que fueron registradas condiciones
similares en las primaveras de 1953, 1962 y 1970 y en los veranos de 1954, 1963 y 1971
(Figura 14).
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Figura 14 Estiajes excepcionales en el Sudeste 1953/1954, 1962/1963 e 1970/1971 y en 2014
Fuente: Factors other than climate change, main drivers of 2014/2015 water shortage in Southeast of
Brazil.
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El segundo método utilizado en el estudio fue la realizacién de dos simulaciones producidas
por un modelo climatico atmosférico con dos escenarios: el primero con datos del clima tal
cual se presentd durante el estiaje de 2014 y un otro con una atmésfera libre de emisién de
gases causantes del efecto invernadero generados por la actividad humana. El tercer método
utilizé modelos climaticos globales acoplados océano-atmésfera.

El estudio sostiene que el cambio en los patrones de evaporacion en funcion de la elevacién
de las temperaturas media no habria sido el factor determinante de la seca de 2014 en el
Sudeste brasilefo. Resalta que la poblacidn de la regidon cuadruplicé desde 1960 y que el gran
aumento de la demanda de dgua derivada del crecimiento poblacional quiza haya sido el
principal responsable por el aumento del riesgo hidrico. Por lo tanto, esta investigacion afirma
no haber evidencias de que el cambio climatico sea la causa del estiaje de 2014 en el Sudeste.
(OTTO, 2014)

Un segundo trabajo consultado fue el estudio de Pereira Filho. El autor defiende la tesis de
que la crisis hidrica de 2014 en el Sudeste no fue una consecuencia directa de los cambios
climaticos. El sostiene que en 2013 y 2014 hubo una movimentacién de la masa de aire polar
mas frio y seco de la Antartica para la América del Sur, con récord de temperaturas minimas.
Estudios de la Nasa demuestran que entre 2007 y 2015 el drea de cobertura de hielo en
Antartica aumentd de manera continua, lo que sugiere que ese continente y su atmdsfera
adyacente se encuentren mas frios. De esta forma, las masas polares que se desplazan para las
regiones tropicales de la América del Sur se quedan mds frias y mas intensas. (PEREIRA FILHO,
2015)

Los tres inviernos que antecedieron a la seca en el Sudeste habian sido mas frios debido
justamente a las masas de aire frio y seco que han sustituido el aire relativamente caliente y
himedo de las latitudes tropicales por un aire relativamente seco y frio de las altas latitudes.
Asi, esa masa seca de alta presién impidid la entrada de aire humedo y caliente proveniente,
por ejemplo, de la regién Amazdnica. Una evidencia seria la lluvia absolutamente excepcional
que ocurrié en el verano de 2014 en Rondénia, en el Norte de Brasil, porque esa humedad no
logrd llegar al sudeste como es usual, llevada por lineas de inestabilidad. Por otro lado, la
conjugacidn de esa linea de inestabilidad con la llegada de un frente frio del Sur es la causa
mas probable de la tragedia ocurrida en la sierra fluminense.

Ese fendmeno de masa seca y fria estacionaria estaria asociada al patrén de calentamiento de
las aguas del Pacifico ecuatorial que caracteriza el fendmeno del El Nifio. Los dos fenédmenos se
constituyen en factores de secamiento de la atmdsfera y suelos, por medio de la evaporacion
de agua subsuperficial, de depdsitos de aguas y rios y evapotranspiracion de superficies
vegetales.

Segun el investigador, datos recientes sugieren que las causas fundamentales de la escasez
de agua que se abatid sobre el Sudeste desde el fin de 2013 fueron variabilidades climaticas,
resultantes de interacciones y retroalimentaciones entre la atmdsfera, océanos, cridsfera y
biosfera. Aun segun él, hay una correlacidon negativa entre la precipitacion total anual y la
presion atmosférica de la superficie.

Cuando la presion atmosférica aumenta tiende a llover menos y viceversa. Esa relacion se debe
a la célula permanente de alta presion del Atlantico Sur - APAS, que hace parte de un cinturdn
de altas y bajas presiones alrededor del globo asociado a la circulacién solenoidal denominada
Célula de Hadley, que genera movimientos descendentes (de alta presidn) y ascendente (de
baja presion), en los cuales el aire asciende proximo del Ecuador y desciende en las latitudes
tropicales.
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En 2014, la precipitacién intensa normalmente registrada en la Amazonia fue reducida debido
a la disminucidon del transporte de vapor de dgua oceanico, en un cuadro de intensificacién y
ampliacion del alcance de la APAS. En enero de 2014 el darea de menor precipitacién alcanzé
desde el Este de la Amazonia hasta la Argentina. Las lluvias se concentraron en el oeste de la
Cuenca del Amazonas, con récords de inundaciones en Acre y Rondonia, pero intensa seca en
el Sudeste. En contrapartida, ocurrieron lluvias intensas en el Sur de Brasil ya en el otofio de
2014, con caudales récords en Foz do Iguacu debido al aumento del transporte de vapor de
agua evapotranspirada del oeste de la Amazonia. La linea de inestabilidad se desplazé hacia el
Sur y no provocé lluvias en el sudeste brasilefo, provocando una seca de intensidad jamas
registrada anteriormente.

Por esas razones, habria habido la reduccién de la precipitaciéon, el aumento de la evaporacion
y evapotranspiracion y remocidn de la humedad de suelos y de la vegetacién en el Sudeste en
2014. Como los manantiales de la Cantareira aportan agua para el abastecimiento urbano, la
menor precipitacion que se suma a la mayor evaporacion, ademas del aumento del consumo
derivado del aumento de la temperatura del aire, habian llevado a un rapido crecimiento del
déficit hidrico y a la crisis del abastecimiento en la Macro metrdpolis paulista y de la Region
Metropolitana de S3o Paulo (RMSP) en particular. En la RMSP el impacto habia sido aiin mas
intenso debido al aumento del consumo per consumo registrado en la ultima década.

Aungue la seca haya sido asociada al calentamiento global por algunos, el calentamiento de la
atmoésfera habria inducido al aumento de la humedad y mas lluvias, lo que no ocurrié. Las
temperaturas batieron récord en virtud del aumento de la irradiancia solar en ausencia de
nubes. También se atribuyd la seca a la deforestacion en la Amazonia, pero en 2014 llovié
mucho menos en buena parte de la Amazonia, hasta mismo en las areas donde la selva esta
mas preservada.

Segun el investigador, no hay dudas de que la deforestacion contribuye para el
agravamiento de la seca, pero no habria sido la causa fundamental del estiaje de 2014 en el
Sudeste.

La Amazonia recibe humedad del Océano Atlantico y cuando hay reduccidn del transporte del
vapor de agua del océano para la Amazonia la misma sufre seca (como, por ejemplo, ocurrid
en 2005, en funcion de la variacién de los patrones de la célula de Hadley). Por todas esas
razones, la crisis hidrica en el Sudeste teria sido causada por variabilidad climatica con
tendencia de enfriamiento de la Antartica y por fendmenos de gran escala, como El Niio.

Una tercera e importante corriente tiene como uno de sus exponentes el profesor Paulo
Nobre, del Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que argumenta que uno de los
factores determinantes para el severo estiaje de 2014 en el Sudeste habria sido el aumento
progresivo de la temperatura en todas las regiones brasilefias.

Segun Nobre (2015), en la medida en que el aire estd mas caliente hay una disolucion mas
rapida del vapor de agua captado de la superficie, lo que genera nubes mas grandes y mas
densas, causando lluvias mas intensas, pero localizadas. Para él, esas lluvias intensas afectan
toda la circulacidn planetaria por la circunstancia de haber lluvias intensas en un determinado
local y seca en otros locales de la misma region. En el pasado, las lluvias se distribuian mas
homogéneamente en el territorio de una determinada region.

Segun el investigador del INPE, un estudio comparativo de los datos de registros de lluvias en
el pais en periodo entre 1960 y 1990 y los de afios recientes, indica que la region Norte posee
un déficit hidrico de orden de 6m?® por metro cuadrado m?. Eso significa que los caudales son
superiores a la recarga de las cuencas por las lluvias. La regién Nordeste tiene un déficit hidrico
alrededor de 4 m® por m? y la regidn Sudeste tiene un saldo negativo de 3,5 m3 por m? La
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region Sur esta en situacion de equilibrio. Eso significa que en las regiones donde hay déficit la
cantidad de agua que entra en las cuencas a través de las lluvias en el afo es menor que los
caudales totales en ese mismo afio.

Por otro lado, el aumento de la temperatura media de la atmdsfera induciria la ocurrencia
de eventos extremos en el ciclo hidrolégico: secas e inundaciones. Segin Nobre, las
proyecciones apuntan que el clima del Brasil en el futuro presentara mads inundaciones en los
Valles de los rios Itajai y Tubardo, en Santa Catarina, y en rio Madeira, en la Amazonia, vy, al
mismo tiempo, secas mas frecuentes en el Nordeste y Sudeste.

Para Nobre, las selvas son esenciales para aumentar la resiliencia del sistema hidrico enfrente
de los impactos del calentamiento global. Las selvas contribuyen no solamente para que haya
lluvia asi como contribuyen para que el agua de lluvia entre en sistema de recarga de las
cuencas, porque el desaglie de aguas pluviales sobre las areas de repoblacién forestal es mas
lento y leve, lo que hace con que haya tiempo suficiente para el agua infiltrar y llegar a las
cuencas.

Un estudio multicéntrico conducido por investigadores del INPE y otras instituciones confirma
la elevacién de las temperaturas medias en el pais, asi como el aumento de ocurrencia de
lluvias intensas mas localizadas (MARENGO et al, 2007). El estudio revela que la temperatura
media en Brasil aumenté aproximadamente 0,75°C. El ailo mas caluroso del siglo XX fue 1998,
cuando la temperatura registré un aumento de hasta 0,95 °C en relacidn a la media de 24,9°C.

Los datos obtenidos no apuntan una tendencia de reduccién de lluvias en la Amazonia que
resulta de la deforestacidn, sino variaciones inter-decadales de periodos mas secos o lluviosos.
La investigacién indica un aumento de las lluvias en el Sur. En el Sudeste el total anual de
precipitaciéon no habria sufrido una modificacidn significativa en los uUltimos 50 afios. En el
Nordeste, las lluvias no presentarian tendencias significativas de aumento o reduccién. Las
caidas en los indices pluviométricos pueden ser explicadas por variaciones decadales en el
Océano Pacifico y en el Atlantico tropical.

Entre 1961 y 2000 se observé en el Sudeste de la América del Sur, un aumento de la frecuencia
de dias con lluvia intensa, es decir: a pesar del total anual precipitado no haber sufrido
modificacion perceptible, las lluvias son cada vez mas violentas aunque localizadas.

En un otro estudio, investigadores analizaron la cantidad de Iluvias durante los veranos en la
region Sudeste a partir de la década de 1960 hasta los ultimos afos. Se constaté que entre
1960 y 1980, llegaron a ocurrir durante un mes al menos dos lluvias de orden de mil
milimetros. Entre 1980 y 2000 esas lluvias se han vuelto menos frecuentes y raramente
rebasaron 900 mil milimetros.

Ya a lo largo de la década de 200 asi como en los ultimos afios, las lluvias de verano en el
Sudeste casi no rebasaron los 100 milimetros.

Ambos los estudios revelarian una tendencia de disminucion del volumen total de lluvias. En la
region Norte, los efectos de ese déficit no son sentidos en funcién de la baja densidad
demogréfica y, por lo tanto, de la baja demanda, pero en la regidn Nordeste asi como en la
Region Sudeste esa disminucion del volumen total de lluvias agravé la crisis hidrica.

3.2 Cambio climatico y la Crisis hidrica: incertidumbre sobre el régimen de lluvias

Una de las regiones mas afectadas por el estiaje de 2014 fue la Macro metrépolis Paulista. En
ese territorio viven cerca de 32 millones de los 61,3% de millones de habitantes de la Region
Hidrografica del Parana. La tasa de urbanizacidon es de 95% y el territorio corresponde por
27,7% del PIB brasilefio, mas de un tres billones de reales, acogiendo gran parte de la indUstria
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y de los servicios intensivos en conocimiento del pais (EMPLASA, 2015). La Regién Hidrografica
del Parand abarca una area que se inicia en el extremo norte de Brasilia, Campo Grande al
oeste, y Curitiba, al sur, incluyendo el sur de Goids, sur de Minas Gerais y el Estado de Sdo
Paulo, inclusive la Regién Metropolitana de Sdo Paulo y toda la Macro metrépolis Paulista. En
2014, un gran numero de municipios que integran ese territorio tuvieron que adoptar
medidas de contencidon en el consumo de agua. Eso ocurridé en la Regidon Metropolitana de Sao
Paulo y en otras unidades regionales de la Macro metrdpolis Paulista. En algunas ciudades de
porte medio la situacién llegd a niveles extremos, con el colapso del sistema de
abastecimiento de agua, llevando al cierre de establecimientos comerciales, al aplazamiento
de proyectos industriales y hasta a la disminucion de los valores de venta de los inmuebles en
funcidn de la caida acentuada de busqueda.

El Sudeste ya enfrentaba problemas de déficit de oferta de agua cuando el estiaje de 2014 se
abatié sobre la regién. Es importante resaltar que los rios localizados en regiones
metropolitanas de las Cuencas PCJ, Paraiba do Sul y Alto Tieté ya presentaban una situacion
critica tanto en relacidn a los aspectos cuantitativos, debido a la alta demanda para
abastecimiento publico en funcién de la alta densidad de poblacién de esas regiones, cuanto a
los aspectos cualitativos, enfrente a la gran cantidad de carga orgdnica lanzada en eses rios,
entre otros contaminantes.

En 2014, los indices pluviométricos del Sudeste se redujeron de manera drastica llevando a
una disminucidn significativa de la oferta de agua para abastecimiento de las regiones
metropolitanas de S3o Paulo y de Rio de Janeiro y para la generacién de energia hidroeléctrica.
Estudios considerando el afio hidroldgico con inicio en octubre y término en septiembre del
afio siguiente, evidenciaron indices pluviométricos de seca severa en el Sudeste, con tiempo
de retorno superior a cien afios (ANA, 2015). Esa situacion de seca extrema fue vivenciada por
toda la Macro metrépolis paulista.

Hasta ese momento, la opinién publica brasilefia no habia considerado la cuestion hidrica
como un problema nacional. La vision del hombre comun era la de que en todas las regiones
del pais habia grandes y caudalosos rios y que, a excepcion del semidrido nordestino,
siempre iba a haber disponibilidad de agua dulce y el abastecimiento jamds vendria a ser un
problema.

El severo estiaje de 2014 derrumbd esa premisa, demostrando la vulnerabilidad del sistema y
la crisis hidrica trajo el tema de la gestion de aguas para las primeras paginas de los periddicos.
En 2014, por ejemplo, los niveles del Sistema Cantareira eran informados diariamente en los
principales medios de la prensa. Debido a su importancia para el abastecimiento de agua en
toda la Regidn, los impactos de eses eventos extremos en el Sistema Cantareira seran
detallados a continuacién.

El Sistema Cantareira y la crisis hidrica

En el Sudeste, las lluvias se concentran en la primavera y el el verano. Es cuando los niveles
del Sistema Cantareira se elevan, garantizando disponibilidad de agua para las Cuencas PCJ y
para gran parte de la Region Metropolitana durante el otofio y el invierno. Sin embargo, en
2013 y 2014 los indices pluviométricos en la regidon del Sistema Cantareira cayeron en
relacion a las medias histéricas y, consecuentemente, los caudales medios mensuales
afluentes al Sistema Cantareira también disminuyeron.

Las alteraciones en los regimenes pluviométricos en los ultimos afios y las consecuencias para
el Sistema fueron evidentes:
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En enero de 2010 los niveles del Sistema Cantareira llegaron a 99,6% y las lluvias
acumuladas en el mes se aproximaron de 500 mm, muy acima de la media histérica de
271,1 mm. Los niveles de dos represas del complejo alcanzaron niveles criticos y el agua fue
lanzado por los vertederos causando inundaciones en diversos municipios de la regién. En
este periodo, el conjunto de represas de que constituye el Sistema Cantareira llegd a
atender cerca de 8,8 millones de personas en la Regién Metropolitana de S3ao Paulo,
ademas de cerca de 5,6 millones de habitantes en la regién de las cuencas de los rios
Piracicaba, Capivari y Jundiai, las Cuencas PCJ.

En enero de 2011, los niveles del Sistema Cantareira alcanzaron 90,1% y de nuevo la
pluviometria acumulada en el mes fue préxima a 500 mm y una vez mas las aguas fueron
lanzadas por los vertederos.

Sin embargo, apenas dos afios mas tarde, en enero de 2013, los niveles del Sistema
Cantareira habian caido para 52,3% vy las precipitaciones registradas en el mes eran de
menos de 146,7 mm, muy abajo de la media histérica.

En 2014, el Sistema Cantareira sufrio los efectos de un estiaje extremo, con tiempo
de retorno de mas de cien aiios. En enero, los niveles del Sistema cayeron para 22,2% y la
pluviometria acumulada fue de apenas 87,8 mm, representando 33,7% de la media
historica del mes. A mediados de 2014, el nivel habia caido para indices abajo del volumen
util, aqguél en que las aguas son lanzadas por gravedad. Empezaba a ser utilizado el llamado
volumen muerto, aquél en que el agua necesita de bombeo para ser lanzada en las cuencas
a aguas abajo de los embalses (ANA, 2014)

Entre 2011 y 2014 los niveles del Sistema Cantareira variaron de indices superiores a 100%,

obligando la apertura de los vertedores, a indices negativos, que exigieron la utilizacion de

los llamados volimenes muertos.

En el caso de eventos extremados de exceso de agua, como los ocurridos en el inicio de 2010 y
2011, se combinan factores como la contribucién de drea remanente y descarga del Sistema
Cantareira. Como cualquier presa operada por criterios de ingenieria, los que componen el
sistema poseen un volumen de amortiguamiento de exceso de agua, pero es limitado. Asi,
alcanzada determinada cuota es necesaria la apertura de compuertas sobre el riesgo de dafios
estructurales permanentes en la presa, lo que causaria una tragedia una mayor tragedia aguas
abajo. A pesar de ser inevitable, es papel de la operadora y de los responsables por la gestion
de los recursos hidricos lanzar un alerta para los municipios inundables aguas abajo, lo que iba
a posibilitar una actuacién preventiva de la Proteccién Civil.

En los periodos de estiaje, el Sistema Cantareira, por otro lado, muestra una capacidad de
regularizacion para garantizar caudales minimos aguas abajo en los ejes de las presas. Fue lo
que ocurrié en el periodo entre 2013 y 2015. Aunque haya sido utilizado el volumen del
fondo, en realidad una reserva de agua situada abajo del nivel operacional minimo usual, esa
reserva fue estratégica tanto para abastecer a RMSP cuanto a las demandas de la cuenca
PCJ.
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3.3 La Crisis Hidrica y la Gobernanza de los Recursos Hidricos en las Cuencas PCJ

Desde el final de 2009 y el verano de 2010, las Cuencas PCJ estan sufriendo los efectos de
eventos extremos con lluvias excepcionales por la duracion e intensidad, causando

inundaciones en vastas areas aguas abajo del Sistema Cantareira.

La complejidad de la gestién de los recursos hidricos acompanan las limitaciones al acceso de
agua y su uso. Cuanto mds aumentan los usos y disminuye la disponibilidad, mds compleja se
vuelve la gestion, desde el otorgamiento hasta el cobranza por los mas diversos usos. El
cobranza incentiva usos mas eficientes al penalizar econdmicamente el desperdicio e la
contaminacion. En este item, se presenta las caracteristicas generales de las Cuencas PCJ para,
enseguida, abordar los actuales mecanismos de gestidn. Los impactos de la crisis hidrica son
presentados adelante.

La crisis hidrica, sea por el exceso (2010 y 2011) o por la falta (2014 y 2015), demostré que hay
que avanzar en la gestién de la cuenca PCJ. El Plan de cuencas existente poco abordd la
cuestion de eventos extremos, enfocando el documento en la planificaciéon en horizontes de
20 ainos, considerando situaciones mas usuales de disponibilidad hidrica.

Del mismo modo no constan planes de emergencia y contingencia para la cuenca como un
todo y para las sus sub-cuencas. En esos planes cabrian nuevos abordajes tales como acciones
en situaciones excepcionales, como en exceso de agua y estiajes, ademas de procedimientos
para contingencias como el cambio de equipamientos en presas u otros motivos que afectan
de modo pasajero la oferta hidrica. Efectivamente, esos planes no constan para las Cuencas
PCJ y para la gran mayoria de cuencas brasilefias.

Son presentados a continuacidn los efectos de la crisis hidrica en el Sistema Cantareira y
cuestiones sobre las posibilidades de atenuar los efectos por medio del aumento de caudales
regularizados, a través de la construccidén de nuevas presas. Los condicionantes también son
abordados como la afluencia de nutrientes que causan eutrofizaciéon. Por fin, también son
traidos casos reales que afectaron los servicios de saneamiento y el abastecimiento de agua y
alcantarillado de municipios de la cuenca PCJ durante el estiaje y anteriormente a los excesos
de agua excepcionales de 2010 y 2011.

Eventos Extremos en las Cuencas PCJ

En las Cuencas PCJ como un todo, la pluviometria acumulada en 2014 acompaiié lo que
sucedio en el Sistema Cantareira. En una muestra de veinte y dos municipios de la region, se
verifica que en veinte de ellos las precipitaciones acumuladas en el afios fueron menores que
1.000 mm, gran parte de ellas alrededor de 900 mm, contra las medias histéricas entre 1.200 y
1.400 mm en la mayoria de los casos. El aumento de incertidumbre sobre el comportamiento
del clima lleva a la ocurrencia de eventos extremos con un intervalo temporal muy pequefio.
En un intervalo de apenas cinco afos, precipitaciones mayores que las medias histdricas se
alternaron con el mayor estiaje en setenta afios.
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Eventos de exceso de agua - Inundaciones en Atibaia 2011
Las causas mas probables de los eventos fueron:

1. Ocurrencia de lluvias intensas sucesivas de de larga duraciéon en 2011 provocd una
probable reduccion de la capacidad de infiltracion del suelo en la cuenca del rio Atibaia,
aumentando el volumen del desagie superficial directo, por lo tanto, mas dgua desaguando
por el lecho del rio. El drea remanente entre las presas del Sistema Cantareira y la seccidon
de interés en Atibaia tiene suficientes dimensiones para sola provocar excesos de agua en
condiciones especificas como las que ocurrieron en el inicio de 2011. En 2010, hubo la suma
de los caudales del area remanente de las cuencas de los contribuyentes que forman el rio
Atibaia, asi como la apertura de las compuertas de las presas Atibainha y Cachoeira.

2. La sedimentacién en la canaleta/canal del rio Atibaia debe haber aumentado en
consecuencia de las lluvias e inundaciones de 2010. Las inundaciones se caracterizan por
mayor volumen de agua y mayor velocidad de desagie, transportando mayor cantidad de
solidos en suspension, como granos del suelo y otros materiales como pequeiias piedras y
hasta basura. Todos eses materiales tienden a sedimentar en areas de menor declive, como
es caso de las areas mds bajas - “vdrzeas”- del rio Atibaia, junto a la ciudad de mismo
nombre.

El Sistema Cantareira tuvo en 2011 un papel positivo en el amortiguamiento de excesos de
agua, pues la inundacién propendia a ser mas grande caso no fuesen retenidos voliumenes
significativos por las barras. Las cuencas PCJ, teniendo en cuenta eses eventos de 2010 y 2011,
llegd a estudiar en 2012 la posibilidad de reduccién del volumen operacional (util) del Sistema
Cantareira para aumentar el volumen de amortiguamiento del exceso de agua, pero a partir de
2013 se verificd una secuencia de afios extremamente secos extremos, fendmeno jamas
registrado anteriormente.

Eventos de estiaje y los impactos en la calidad del agua

Eventos extremos de estiaje pueden causar problemas serios envolviendo la calidad del agua.
Si hay menos agua, hay menor dilucidon de contaminantes y de otros componentes. En Atibaia,
por ejemplo, eso ocurrié durante la seca de 2014. El boletin de aguas brutas para el rio
Atibainha - Sistema Cantareira (CETESB, 2014) mostré en noviembre de 2014 una
concentracién de manganeso igual a 0,6 mg/L y en diciembre, seis veces mas del valor
establecido por la resolucion CONAMA 357/05 que establece el limite maximo de 0,1 mg/L.

Otro importante problema de calidad del agua que surge en la ocurrencia de estiajes severas
es la eutrofizacion en presas. Asi, cuando hay un estiaje severo, hay menos agua en el lecho del
rio para depurar aguas residuales lanzadas.

Nuevos embalses y el aumento de la resiliencia al cambio climatico

Una de las medidas estratégicas para aumentar la resiliencia de las Cuencas PCJ a los impactos
del cambio climatico es la posibilidad de construccion de nuevos embalses que iban a
representar mayor seguridad hidrica, contrapuesto al aumento de incertidumbre sobre el
régimen pluvial traido por el cambio climatico. Estudios presentados en 2010 a los Comités PCJ
indicaban la construccién de presas de Pedreira y Duas Pontes como las mejores alternativas
para aumento de reserva en la region.

Aprobada la propuesta por los Comités de las Cuencas PCJ, los proyectos bdasicos y estudio de
viabilidad fueron contratados por Petrobras y entregados a los Comités en 2013. La presa de
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Pedreira, en el rio Jaguari, envolvera dreas de los municipios de Pedreira y de Campinas. La
presa de Duas Pontes, en el rio Camanducaia, sera construida en el municipio de Amparo.

Por otro lado, el Plan Director de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para la Macro
metrdpolis Paulista del DAEE, evaluard las demandas y disponibilidades hidricas hasta 2035, en
que recomienda un conjunto de medidas para aumentar la seguridad hidrica de la regidn. El
Plan contempla acciones a ser implementadas hasta 2018, 2015 y 2030.

Impactos de la crisis hidrica en el sector de saneamiento

El sector de saneamiento en el pais tiene como marco regulamentorio la Ley Federal
11.445/07 que definié el municipio como titular de los servicios de agua, aguas residuales,
drenaje urbano y residuos sélidos.

En regiones metropolitanas como la de Campinas, los servicios deben ser articulados ya que
deben alcanzar mds de un municipio. Por ejemplo, la SANASA, servicio auténomo de Campinas
vende agua

Nas regides metropolitanas como de Campinas, os servicos seriam articulados ja que alcangam
mais de um municipio. Por exemplo, a SANASA, servico autbnomo de Campinas vende 4gua
tratada para o municipio de Sumaré. Dentro de las directrices de la ley esta la sostenibilidad
econdmica, en que el ingreso de la prestacién de agua y aguas residuales es la principal fuente
de facturacion.

La ARES-PCJ es la agencia reguladora vy fiscalizadora de gran parte de los municipios de la
cuencas PCJ, pero hoy atiende municipios fuera de la cuenca, en el total de 56 municipios. Las
actividades de regulacion y fiscalizaciéon también fueron previstas en la ley 11.445/07.

La crisis hidrica afectd intensamente el sector de saneamiento en las Cuencas PCJ y conforme
la ARES, hubo un aumento entre 50 y 60% en los gastos con energia eléctrica en el pais.
Ademas, con la crisis hidrica, ocurrieron campafias para la reducciéon de consumo de agua
potable con significativos impactos en la facturacion.

El cobranza por servicios de abastecimiento de agua y saneamiento es realizada por franja de
consumo, en que la primera, hasta 10 m3/ mes, la de menor valor, en torno de RS 2,00/m3.
Con la crisis hidrica y la reduccién de consumo de agua por la poblacién, varios usuarios
emigraron de la segunda franja para la primera, reduciendo los gastos con los servicios de agua
y alcantarillado.

En los municipios regulados por la ARES-PCJ, se observd una caida en la facturacién de 25%
causando la necesidad de reajuste tarifario emergencial para cubrir el aumento de costes.

Nos municipios regulados pela ARES-PCJ, observou-se uma queda no faturamento de 25%,

En algunos municipios también hubo el aumento del consumo de productos quimicos,
impactando también en los costes, aunque en un grado inferior a los de energia eléctrica.

En suma, al mismo tiempo en que hubo aumentos de gastos para mantener los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento, también ocurrid la reduccion de ingreso durante el
periodo mas intenso de crisis hidrica, entre enero de 2014 a septiembre de 2015.
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Parte 4
Mecanismos Financieros

4 MECANISMOS FINANCIEROS

4.1 El establecimiento de los mecanismos de cobranza

El mecanismo de cobranza por uso del agua es uno de los instrumentos de la Ley n?
9.433/1997, que instituye la Politica Nacional de Recursos Hidricos.

La implantacidon de la cobranza por uso de los recursos hidricos fue la gran modificacion
introducida en el pais a partir del adviento de la legislacién de Sdo Paulo, de Minas Gerais vy,
posteriormente, de la legislacion federal.

Gracias a la introduccion de la cobranza fueron incrementadas obras e intervenciones en
diversas regiones del pais, con el objetivo de preservar los manantiales y aumentar la
disponibilidad hidrica. Aunque los comités estaduales hayan sido implantados a partir de 1993,
iniciando justamente con la creacion del Comité Piracicaba, Capivari y Jundiai, la cobranza por
uso del agua solamente ocurrié una década después.

En rios de dominio de la Unidn, la cobranza estd implantado en las Cuencas PCJ, en la Cuenca
del Rio Paraiba, en la Cuenca del Rio Sdo Francisco y en la Cuenca del Rio Doce.

En Estado de S3ao Paulo, en rios de dominio provinciales, ademas de las Cuencas PCJ, la
cobranza fue implantado en las cuencas del Alto, Médio y Baixo Tieté y en la Baixada Santista.
En Estado de Minas Gerais, ademas de la porcidon minera de las Cuencas PCJ, la cobranza fue
implantado en las Cuencas de los rios Araguari y Velhas, asi como en los afluentes del Rio Doce
y Paraiba do Sul.

Asi, de los veinte y siete estados de la Federacion, la cobranza esta plenamente instituido
solamente en dos: Rio de Janeiro y Paraiba. En Sao Paulo y Minas Gerais la cobranza esta
implantado en las principales cuencas hidrograficas y, en Parand, de manera ain muy
limitada.

Ese resultado se presenta como modesto para institucionalizacién del sistema hidrico tal como
fue concebido por la Ley de 1997, especialmente cuando se constata que el poder inductor de
la legislacion y del sistema de gestion federal, especialmente en lo que se refiere al
mecanismo de la cobranza se desarrolla de forma relativamente lenta.
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Figura 15 Inicio de la cobranza pelo uso del agua

4.2 Cobranzas en las Cuencas PCJ

Los recursos destinados a la Cuenca PCJ son oriundos de tres fuentes: una Federal y dos
Estaduales.

Los recursos federales son originarios de la recaudacion con la cobranza por uso de los
recursos hidricos en rios de dominio de la Unidn y repasados integralmente para la Fundacion
Agencia de las Cuencas PCJ (Fundagdo Agéncia das Bacias PCJ), de acuerdo con el Contrato de
Gestién firmado entre esta y la Agencia Nacional de Aguas (ANA), en la proporcién de 7,2%
para costear y 92,5% para inversion.

Por su vez, los Recursos estaduales son correspondientes a la cobranza por el uso de recursos
hidricos en rios de dominio estadual y transferidos, de acuerdo con la Ley Estadual n@
10.020/1998, para la Fundacién Agencia de las Cuencas PCJ y para la Secretaria Ejecutiva de los
Comités PCJ (Secretaria Executiva dos Comités PCJ), por el Fondo Estatal de Recursos Hidricos
(Fundo Estadual de Recursos Hidricos) - FEHIDRO. Una otra fuente del recurso estadual es la
compensacion financiera por uso del agua para generacion de hidroelectricidad en el Estado y
una parcela oriunda de la generacidon de energia en Itaipu, que es repasada para la Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a la Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) y
destinada al costeo de la Secretaria Ejecutiva de los Comités PCJ.

Especificamente en las Cuencas del PCJ, la cobranza fue iniciada en el afio de 2006. En 2008
fue implantado el Comité de Cuenca de la porcidn minera (Minas Gerais) de las Cuencas PCJ,
denominado Comité PJ, de acuerdo con la Ley estadual de Minas Gerais n® 13.199/99. El
Comité del Estado de Minas indicd, entonces, el Consorcio PCJ para ejercer las funciones de
agencia de cuencas y gerenciar los recursos de cobranza por uso de agua de los rios de
dominio estadual de la porcidon minera de las Cuencas PCJ.

4.2.1. Valores recaudados de las cobranzas federal y estadual en las Cuencas PCJ - 2006 a
2015

Entre 2006 y 2015 la cobranza federal recaud R$ 220.125.459,16 en valores corregidos de Febrero de 2016.
Entre 2007 y 2015 la cobranza estadual recaudé RS 177.176.784,29 en valores presentes. Las dos cobranzas
recaudaron RS 294.632.270,83 en valores histéricos y RS 397.302.243,45 en valores corregidos (
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Cuadro 7). De ese total, la cobranza federal respondié por 55,41% del total recaudado y la
cobranza estadual a 44,59% total.

Cuadro 7 Valores totales recaudados de cobranza Federal y Estadual en las Cuencas PCJ de 2006 a

2015
Valor corregido Valor historico
Cobranza Percentual
(en RS) (en R$)
Estadual 177.176.784,29 133.540.141,04 44,59%
Federal 220.125.459,16 161.387.484,94 54,78%
Total 397.302.243,45 294.927.625,98

En el Cuadro 8 es posible visualizar los valores recaudados afio a afio considerando los dos

tipos de cobranza. Se resalta que la cobranza estadual se inicid solamente en inicio de 2007.

Cuadro 8 Valores recaudados de las cobranzas Federal y Estadual por afio y origen

. RS Corregidos RS Historicos
ANO
Federal Estadual Federal Estadual
2006 18.197.223 - 10.016.779 -
2007 22.770.786 16.498.291 13.499.063 9.780.579
2008 26.089.113 18.501.117 16.993.054 12.050.639
2009 26.469.838 22.775.799 16.946.532 14.581.532
2010 24.641.490 24.605.971 17.556.783 17.531.476
2011 22.048.301 23.991.226 16.514.282 17.969.543
2012 22.440.093 21.092.766 18.116.075 17.028.367
2013 20.575.870 19.225.750 17.529.400 16.379.180
2014 19.394.952 16.614.322 17.130.429 14.674.461
2015 17.497.794 13.871.542 17.085.087 13.544.364
220.125.459 177.176.784 161.387.485 133.540.141
TOTAL
397.302.243 294.927.626

Dados: ANA e Agéncia PCJ — Planilha elaborada pela FESPSP
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Cabe destacar la reduccién de los valores de recaudacion de las cobranzas estadual y federal.
En valores corregidos, la cobranza federal alcanza el valor maximo recaudado en 2009,
correspondiendo a RS 26.469.838,36. En los afios siguientes hubo una reduccién en eses
valores hasta alcanzar, en 2015, la menor recaudacidn correspondiente a RS 17.497.794,13.
Con la cobranza estadual ocurre la misma situacién, con el mayor valor de recaudacién en
2010, RS 24.605.970,70, alcanzando en 2015 RS 13.871.541,64. En términos porcentuales esto
significa una caida de 34% en los recursos federales y 44% en los recursos estaduales.

El histdrico de valores recaudados por medio de las cobranzas estaduales y federales también
se puede visualizar en la Figura 16.
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Figura 16 Histdrico de los valores de las cobranzas Estadual y Federal en valores corregidos

4.2.2. Valores recaudados por la cobranza por uso de agua en las Cuencas PCJ:
participacién por sectores de actividad

Este item presenta los valores recaudados por la cobranza por uso de agua en las Cuencas PCJ
por sectores de actividad. La evaluacidon de los datos de cobranza en el ambito estadual
considerod el periodo entre 2007 y 2015, en cuanto en el ambito federal el periodo analizado
fue entre 2008 y 2015. Entre los sectores de actividades contribuyentes del sistema de
cobranza por uso de agua en las Cuencas PCJ, el sector con mayor contribucién es el de
saneamiento. De un total de RS 356.334.234,74 en valores corregidos recaudados por las
cobranzas estadual y federal en ese periodo, RS 289.318.022,56 son provenientes del sector
de saneamiento, que corresponde a 81,19% del total.

Los datos de cobranza de las Cuencas PCJ del periodo de la cobranza estadual, presenta la
industria en segundo lugar, aunque con valores muy inferiores comparados a los de
saneamiento, contribuyendo con RS 54.207.065,65 en valores corregidos en el periodo
considerado, que corresponde a 15,21% del total de los valores recaudados.

Comercio, servicios y usos residenciales como condominios estdn en tercero lugar con RS
7.374.445,54 en valores presentes recaudados, correspondientes a apenas 2,07% del total. En
seguida, estd el sector de energia que contribuyd con RS 4.540.950,06 millones de reales en
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valores presentes, correspondientes a 1,27% do total. En ese caso, esta el consumo de agua
por Plantas Termoeléctricas de la Compania Paulista de Energia y Luz (Companhia Paulista de
Forca e Luz) - CPFL.

La agropecuaria contribuyé con RS 153.858,98, en valores presentes, correspondientes a
0,04% do total recaudado en todo el periodo considerado. Por fin, el sector de mineracion
contribuyd con RS 55.620,97 en valores presentes, correspondientes a 0,02% do total
recaudado.

Los usuarios de recursos hidricos para fines de irrigacidon estaban exentos de cobranza el en
Estado de S3o Paulo hasta 2010. A partir de ese ano, deberian haber sido cobrados por la
captacidon y consumo de agua para fines de irrigacion, pero esa cobranza todavia no fue
instituida y esa clase de usuarios sigue exenta.

Los usuarios de rios de dominio federal pagan un valor simbdlico por el uso de agua para
irrigacién, y ademas, son apenas 12 usuarios en las Cuencas PCJ. En 2015 ellos captaron 1,9
millén de metros cubicos de agua. En el sector agropecuario todavia hay un Unico usuario de
acuicultura que captd 4 mil metros cubicos en 2015.

La contribucion de la participacidon por actividades en las Cuencas PCJ se demuestra en la
Figura 17.
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Figura 17 Valores recaudados por la cobranza en las Cuencas PCJ: participacién por sectores de
actividades

4.3 Abordaje sobre la aplicacion de los recursos

El destino total obtenido con la cobranza por el uso de recursos hidricos es presentado en los
items a continuacion.

4.3.1. Valores totales aplicados por sector (1995 — 2015)

El andlisis de los valores totales aplicados por sector confirma la gran concentracion de
recursos en saneamiento, incluso en proyectos de reduccién de pérdidas, que fue contemplado
con 85,36% de los recursos aplicados de 1995 a 2015 de todas las tres fuentes: cobranza
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electricidad. Este indice corresponde a RS 455.377.411,11 en valores presentes.

Cuadro 9 Recursos aplicados oriundos de la cobranga Federal, Estadual e compensacion en las

Cuencas PCJ (1995 — 2015), actualizados a valores presentes en Febrero/2016

Sector Valor (En RS) Participacion (%)
Saneamiento 303.107.078,29 56,83%
Pérdidas 152.270.332,81 28,55%
Gobernanza 64.386.377,94 12,07%
Preservacion ambiental 6.772.952,80 1,27%
Educacion ambiental 3.724.806,02 0,70%
Servicios ambientales 2.859.386,38 0,54%
Subtotal: Saneamiento y
pérdidas 455.377.411,11 85,36%
Total 533.327.323,97
Contrapartidas 318.802.461,96
Valor total con contrapartidas 852.129.785,94

Fuente: Agéncia Nacional de Aguas e Fundagdo Agéncia PCJ

La inversidon en gobernanza recibié 12,07% del total, recursos estes que financiaron, por un
lado, estudios, proyectos, planes y, por otro, la implantacion de monitorizacion hidroldgico y
sistemas de informacién que abarcan calidad y cantidad de aguas en las Cuencas PCJ, incluso
con la adquisicion de equipamientos y softwares. La rubrica referente a la “Preservacion
Ambiental” fue contemplada con solamente 1,27% del total. Servicios ambientales y educacidn
ambiental tuvieron participaciones simbdlicas, ambas menores que un por ciento del total.

La destinacion de mas de la mitad de los recursos para el tratamiento de aguas residuales
demuestra la motivacidn central de los movimientos sociales y ecolégicos que dieron origen al
Consorcio Intermunicipal de las Cuencas PCJ, a los Comités de las Cuencas PCJ y, por ultimo, a
la Agencia de las Cuencas PCJ. Histéricamente, eses movimientos tenian como objetivo central
la descontaminacion de los rios de la regidn. Esa movimentacién fue particularmente intensa
en Piracicaba. En la regidn de las Cuencas PCJ la estructura participativa de gestidn de recursos
hidricos por cuenca nacié de la movilizacidn y participacion de sectores de la sociedad, en que
esos movimientos sociales antecedieron la creacién de la ANAy, por lo tanto, son anteriores al
advenimiento de la moderna legislacién federal sobre los recursos hidricos.
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La agenda derivada de la crisis hidrica que pretende aumentar la resiliencia de las Cuencas PCJ
a los efectos del cambio climatico es reciente y no se refleja en el perfil de inversiones que
fueron realizados al largo de los ultimos veinte afos y que presentaban como objetivo central
la recuperacion de los manantiales. La distribucién anual de aplicacidon de los recursos de
cobranza por uso de recursos hidricos, entre los afios de 1995 a 2015, por sector, confirma la
figura a continuacion.

1,3% - 07% _0,5%

W Saneamiento M Pérdidas B Gobernanza

B Preservacién M Educacion Ambiental ®m Servivios ambientales

Figura 18 Distribucion de los recursos de la cobranza Federal, Estadual y compensacion en las
Cuencas PCJ (1995 a 2015)

4.3.2. Aplicacion de los recursos por sector, de acuerdo con el origen

Ademas del andlisis ponderado en funcidn de las estrategias de aplicacidn del total de recursos
recaudados, en cada una de las areas consideradas prioritarias por el Plan de Cuencas PCJ
2010-2020 para la realizacién de sus objetivos y metas, se hace importante la comprension
alrededor del origen y composiciéon de los recursos aplicados en estas areas. La figura A
presenta la participacion de cada area en el total, asi como la composicién del valor total
aplicado, de acuerdo con el origen de los recursos, si es Compensacion por el uso para
generacion de energia eléctrica, Cobranza Federal o Estadual por el uso de recursos hidricos.
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Figura 19 Valor total aplicado de acuerdo con el origen del recurso (RS)

Considerando la composicidn de la inversidn de recursos, el sector de saneamiento representa
el area con mayor parcela de recursos de la cobranza estadual, aproximadamente 40% de los
recursos recibidos, al que se suma 33% de la Compensacidon por uso para generacion de
energia eléctrica y 27% oriundos de la Cobranza Federal. El analisis de los datos permite
observar también que las areas de “Gobernanza”, “Pérdidas”, “Preservacién” y “Saneamiento”
fueron contempladas con investimentos de las tres fuentes presentadas, en cuanto que
“Educacion Ambiental” recibié apenas recursos de la Compensacion por uso para generacion
de energia eléctrica y de la Cobranza Estadual y la drea de “Servicios Ambientales” recibio
solamente recursos de la Cobranza Federal. Por fin, el area “Otros” recibié solamente recursos

de la Compensacién por uso para generacién de energia eléctrica.

|r Preservacion 1,27%
! Educacién Ambiental  0,70%
"\I Senicios ambientales  0,54%
|l Otros 0,04%

100%

90%
80% -
70% -
60% -~
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= Saneamiento m Pérdidas = Governanza mPreservacion =Educacion Ambiental = Servicios ambientales m Outros

Figura 20 Composicidn por area de aplicacién de acuerdo con las origenes de los recursos
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4.4 . Aplicacion de los recursos ante los desafios presentes en el Plan de Cuencas

El Plan de Cuencas trabajé con un escenario mds favorable que fue designado como
“deseable”, en el cual la gran mayoria de los municipios integrantes de las Cuencas deberia
atingir indices de orden de 95% de tratamiento de aguas residuales, nivel aceptado como
indicador de la universalizacidn de los servicios. Los recursos estimados por el Plan de Cuencas
para que el escenario se concretizara fueron de RS 2.013.339.303,888 (COBRAPE, 2010). De
ese total, el Plan identificé la necesidad de buscar recursos del orden de RS 1.380.005.860,82,
no asegurados por fuentes ya existentes. En la tabla y en el grafico correspondiente son
presentados los recursos estimados por el Plan de Cuencas PCJ para el escenario deseable de

colecta y tratamiento de aguas residuales entre el periodo de 2014 y 2020.

Cuadro 10 Recursos estimados por el Plan de Cuencas PCJ para el escenario deseable de colecta y
tratamiento de aguas residuales en 2014 y 2020

SISTEMA RECURSO 2014 2020 TOTAL
Garantizado 243.242.750,17 243.242.750,17
Colecta Adicional 314.323.574,89 432.411.257,28 746.734.832,17
Total 557.566.325.06 432.411.257,28 989.977.582,34

Tratamiento

Garantizado

390.090.692,89

390.090.692,89

Adicional

341.767.207,21

291.503.821,44

633.271.028,65

Total

731.857.900,10

291.503.821,44

1.023.361.721,54

Total

Garantizado

Adicional
obtener

para

633.333.443,06

1.380.005.860,82

Total general

1.289.424.225,16

723.915.078,72

2.013.339.303,88

Fuente: Plano de Bacias PCJ 2010 — 2020
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Figura 21 Recursos para la ejecucién de las acciones previstas en el Plan de Cuencas PCJ 2010-2020

Si se corrige el montante de recursos necesarios de RS 1.380.005.860,82 para que el escenario
deseable fuera atingido en 2020. se llegaa RS 1.936.881.005,84 a valores presentes’.

Los proyectos apoyados en alejamiento, transporte y tratamiento de aguas residuales con
recursos de compensacién y cobranzas fueron contemplados con 56,83% del total, RS
303.107.078,29 en valores presentes. Si se incluye los proyectos de reduccion de pérdidas de
agua, ese porcentaje se eleva para 85,38%, correspondiendo a RS 455.377.411,11 en valores
presentes, con inversion al largo de veinte afios, de 1995 a 2015. Eso significa que la capacidad
de intervencion de los Comités de las Cuencas PCJ y de la Agencia de las Cuencas PCJ para el
enfrentamiento de la cuestidn del tratamiento de aguas residuales aun es limitada en relacidén
al montante total de recursos que demandan.

Basandose en esa evaluacion, se ponen algunas cuestiones:

a) ¢Se debe rever la politica de aplicacion de los recursos no reembolsables?

b) ¢éSeria oportuno concentrar los recursos de la cobranza y de la compensacion en la
solucion de problemas cuya solucion no esta financieramente puesta en ecuacion y
no conviene con el soporte de tasas o de otra fuente de recursos adecuada?

c) Del mismo modo, éseria oportuno concentrar los recursos de la cobranza y de la
compensacion en acciones que tienen como objetivo aumentar la resiliencia de las
Cuencas PCJ delante de los impactos de los cambios climaticos?

! valores corregidos al 31 de diciembre de 2010 a febrero 2016 IGPM la Fundacién Getulio Vargas.
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4.4.1. |Inflexion de los valores de la cobranza

Los valores vigentes relativos a la cobranza son relativamente pequefios y sufrieron fuerte
inflexidn en los Ultimos afos.

En realidad, los valores por la captacion de agua bruta, consumo y lanzamiento de carga
organica son menores que los valores vigentes en el inicio de la cobranza, como se puede
constatar en la Tabla. El valor inicial de la cobranza federal por captacidon era de RS 0,01 por
metro cubico en 2006. En valores presentes ese valor seria de RS 0,0182 y el valor vigente es
de R$ 0,0127.

En valores constantes, el valor vigente es de 30,22% menor que el valor inicial. Por otro lado, el
valor por por lanzamiento de carga organica era de RS 0,10 en el inicio de la cobranza federal
en 2006, en valores presentes RS 0,1817 y el valor vigente es de RS 0,1274, en que el valor
vigente es 29,88% menor que el valor inicial.

Cuadro 11 Evolucién de los valores de la Cobranza de Uso de Recursos Hidricos en el periodo de
2006 a 2015 - actualizados con valores presentes en Febrero/2016

Tioos de uso Unidad Valor 2006 Valor Actual Valor 2006 | Diferencia
P (En R$) (En R$) Corregido (%)

Captacion, Extraccion | pe /0 0,01 0,0127 0,0182 30,22
y Derivacion
Consumo de agua RS/m> 0,02 0,0255 0,0363 29,75
bruta
Lanzamiento de carga
orgnica (DBOsug) RS/Kg 0,1 0,1274 0,1817 29,88
Transposicion de | pe/m? 0,015 0,0191 0,0273 30,04
cuenca

Cuadro 12 Valores actuales de 2016 de las cobranzas federal y estaduales por tipo de uso —
2016

COBRANZA - FEDERAL
Tipos de uso Unidad Valor (En RS)
Captacion, Extraccién y Derivacion RS/m> 0,0127
Consumo de agua bruta RS/m> 0,0255
Lanzamiento de carga orgdnica (DBOs ;) RS/Kg 0,1274
Transposicion de cuenca RS/m3 0,0191
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COBRANZA - ESTADO DE SAO PAULO

Captacion, Extraccion y Derivacion RS$/m? 0,0127

Consumo de agua bruta RS/m’ 0,0255

Lanzamiento de carga organica (DBOs ,) RS/Kg 0,1274
COBRANZA - ESTADO DE MINAS GERAIS

Captacion de agua bruta superficial R$/m? 0,01

Captacion de dgua bruta subterranea RS/m? 0,0115

Consumo de agua bruta R$/m? 0,02

Fonte: Agéncia das Bacias PCJ

En el cuadro 13 se puede observar que en el transcurso del periodo de vigencia de las
cobranzas federal y estadual, hubo una caida acentuada del montante anual obtenido a partir
del afio 2011, alcanzando en el afio de 2015, un valor sustancialmente inferior a aquél
recogido cinco afos antes, con una disminucién aproximada de % en valores corregidos.

Cuadro 13 Evolucidn del uso conjunto de valores de los recursos hidricos en el periodo 2006-
2015 — en valores presentes de Feb / 2016

Afio Cobranza Cobranza federal Total - cobranzas Varifcién de un
estadual federal y estadual ano a otro
2006 - 18.197.223 18.197.223 -
2007 16.498.291 22.770.786 39.269.077 116%
2008 18.501.117 26.089.113 44.590.230 14%
2009 22.775.799 26.469.838 49.245.638 10%
2010 24.605.971 24.641.490 49.247.460 0%
2011 23.991.226 22.048.301 46.039.527 -7%
2012 21.092.766 22.440.093 43.532.859 -5%
2013 19.225.750 20.575.870 39.801.620 -9%
2014 16.614.322 19.394.952 36.009.273 -10%
2015 13.871.542 17.497.794 31.369.336 -13%

La evolucion de los ingresos también puede se ver em la Figura 22:
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La situacion puede ser justificada parcialmente por el deterioro de los Precios Unitarios Basicos
(PUBs) en el transcurso del tiempo, no corregidos integralmente por inflacién transcurrida en
el periodo. En el transcurso del tiempo comprendido entre los afios 2006 y 2016, los PUBs
aplicados en los cdlculos de los valores de las cobranzas presentan un desprendimiento
considerable al acumulo de la inflacién medido a través del indice de precios IGPM-FIPE en el
mismo periodo. En la tabla a continuacidn se observa el valor original de los PUBs en 2006,
tales valores corregidos por el IGPM-FIPE acumulado en el periodo, los valores vigentes en el
afio de 2016 y la diferencia porcentual entre los dos ultimos.

Cuadro 14 Precios Unitarios Basicos (PUBs)

Valor de 2006
. . Valor en (corregido por Valor en Diferenza
Tiposdeuso | Unidade | 000 pe) IGPM hasta 2016 (RS) (%)
Feb/2016)
Captacion,
Extracciony RS/m? 0,0100 0,0182 0,0127 43,31%
Derivacidn
Consumo de R$/m® | 0,0200 0,0363 0,0255 42,35%
agua bruta
Lanzamiento de
carga organica RS/m? 0,1000 0,1817 0,1274 42,62%
(DBOs,20)
Transposicion RS/m? 0,0150 0,0273 0,0191 42,93%

La inflexidon de los precios unitarios bdsicos en relacién a la inflacion en el transcurso del
tiempo implica en el deterioro de ingresos de cobranza y, consecuentemente, en la
disminucién de la capacidad de investidura del Comité PCJ, frente a los objetivos establecidos
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en el Plan de Cuencas. Si a priori el cuadro que se presenta a continuacién ya contempla un
déficit de ingresos en relaciéon al cuadro ideal de investidura preconizada, la pérdida de valor
real de los ingresos obtenidos debido a la falta de acompafiamiento de las tarifas en relacién a
la inflacién es agravado, una vez que el indice de inflacién también es aplicable al montante
“adicional a recibir” necesario para el cumplimiento de los objetivos.

4.4.2. Participacion de la cobranza en relacién a la tarifa cobrada por los servicios de
Saneamiento

Mas alld de apuntar para la tendencia de disminucién de los valores recogidos en los ultimos
cinco afios, se pone la cuestion sobre la magnitud del valor de la cobranza.

Como pardmetro para discutir si el valor por metro cubico que se cobra se encuentra dentro
de los pardmetros razonables, fueron comparados los valores cobrados en la Cuenca del PCJ a
los valores de dos paises cuyo desarrollo de la gestion de recursos hidricos es avanzado: la
Cuenca del rio Tamisa en la Inglaterra y el estado de Baden-Wiirttemberg en la Alemania.

Como comparacién acerca de la magnitud del valor cobrado por la extraccidon de recursos
hidricos para el abastecimiento publico, fue identificado el valor de extraccidon pagado por la
empresa inglesa “Thames Water Utilities”, responsable por el abastecimiento de la region de la
Cuenca del rio Tamisa en la Inglaterra, a través de informacdes del informe Upstream services
appéndix to accounting separation tables in the regulatory accounts For the year ended 31
March 2015” vy, para el caso aleman, los datos de la cobranza de la extraccion del estado
aleman de Baden-Wirttemberg, encontrados en el Versorgeportal Baden-Wiirttemberg —
Wasserpreise fiir Haushaltkunden.

Como parametro de referencia se utilizd el precio de la tarifa pago por los habitantes
residenciales para el abastecimiento de 1 m3 frente al precio pago por compafiia de
abastecimiento por la extraccidon de un metro cubico. La tabla a continuacién demuestra el
comparativo entre tales valores:

Cuadro 15 Comparativo de la tarifa de abastecimiento por m3, precio de extraccién vy la relacién
entre ambos, en la cuenca del Tamisa, estado alemdan de Baden-Wirttemberg y el municipio de
Campinas y Itatiba.

Precios del m3 Precio de (%) Valor extraccion
i

Local de agua L, , | sobre valor del tarifa

. extraccion por m . .
fornecida fornecimiento

Thames Water Utilities 1,26 £/m3 0,0400 £/ m3 3,17%
Baden-Wirttemberg 2,33€/m? 0,0510 €/ m3 2,19%
Campinas 2,59 R$/m3 0,0108 RS/m?3 0,41%
Itatiba (operacdo Sabesp) 2,24 RS/m3 0,0108 RS/m?3 0,48%

Fuente: Thames Water Utilities (2015); Thames Water Utilities (2015); Versorgeportal Baden-
Wirttemberg — Wasserpreise fiir Haushaltkunden (2013); SABESP (2016); SANASA (2015); AGENCIA DAS
BACIAS PCJ (2016); DVGW (2015)
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Los datos de la tabla permite observar que que en términos de magnitud, los valores cobrados
en los paises europeos son significativamente superiores a aquellos cobrados por el PCJ. Otro
punto significativo es la relacidon entre los valores de extraccién y el precio de la tarifa de
fornecimento de 1 m3 de agua. El peso del coste de extraccion de 1 m*® de agua para
abastecimiento publico en los casos europeos observados estd entre dos y tres veces arriba del
observado en la Cuenca del PCJ.

AUn en el Estado de Baden-Wirttemberg, otros mecanismos financieros son utilizados en la
gestion de recursos hidricos. A través de una linea de financiacion de la comunidad europea,
un mecanismo financiero de compensacién proporciona incentivos a los agricultores, por
medio de pagos, cuando hay adopcidn voluntaria de practicas ambientales sostenibles.
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Parte 5
Evaluacion de la Gobernanza y Tépicos para
Discusion

5 EVALUACION DE LA GOBERNANZA Y TOPICOS PARA DISCUSION

Ese item sintetiza la evaluacion de la gobernanza, incluso los brechas observados vy, a partir de
esos, trae topicos indicativos para una posterior discusion y profundizacidon en las etapas
posteriores a ese trabajo. Los puntos aqui presentados tienen el propdsito de garantizar
directrices para la analisis y contribuciéon de las otras entidades participantes.

5.1 Evaluacidn de la gobernanza multinivel

La dimensién, complexidad y modelo adoptado en Brasil para la gestion de los recursos
hidricos colocan como un de los mayores desafios el establecimiento de una gobernanza en
multiples niveles en una estructura social heterogénea, en un pais de grandeza continental.
Con un estado estructurado en tres entes federados, segun la constitucién, auténomos entre si,
y con cuencas hidrogréficas interestaduales comportando centenas de municipalidades, se
impone que la gobernanza sea necesariamente compuesta de estructuras multiniveles
envolviendo un grande nimero de actores diversos, desde érganos gubernamentales hacia
organizaciones civiles.

La evaluacidn de esta estructura, sus brechas y superposiciones seran siempre un grande
desafio para la mejora y desarrollo de la gobernanza. Asi, con base en las evaluaciones hechas
anteriormente en este documento, siguen algunos apuntamientos para el debate y
profundizacion.

La OCDE (2011) define la gobernanza multinivel como

“o compartilhamento, explicito ou implicito, da responsabilidade pela
atribui¢do de formular e implementar as politicas de recursos hidricos
pelos diferentes niveis administrativos e territoriais, ou seja: 1) entre
diferentes ministérios e/ou orgdos publicos em nivel de governo
central (superior, horizontalmente); 2) entre as diferentes camadas
de governo nos niveis local, regional, provincial/estadual, nacional e
supranacional (verticalmente); e 3) entre diferentes atores em nivel

subnacional (inferior horizontalmente)”

La gestion de los recursos hidricos descentralizada y implementada en el pais, ademas de las
instituciones en los niveles nacionales, estaduales y municipales, son articuladas con otras
politicas estructuradas sectorialmente como la de saneamiento y es una estructura
participativa que envuelve la sociedad civil, empresas y asociaciones tales como comités de
cuencas, consejos, agencias, empresas publicas y privadas, entre otras.

2 “el intercambio explicito o implicito, de la responsabilidad por la atribucion de formular e

implementar las politicas de recursos hidricos por los distintos niveles administrativos y territoriales, o
sea: 1) entre distintos ministerios y/o 6rganos publicos en nivel de gobierno central (superior,
horizontalmente); 2) entre las distintas camadas de gobierno en los niveles locales, regionales,
provinciales/estatales, nacionales, y supranacionales (verticalmente); 3) entre distintos actores en nivel
subnacional (inferior horizontalmente)”.
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Eses niveles se presentan en la configuracidn de la gestidn en casi todas las grandes cuencas y
en las cuencas como el PCJ

Segun el texto de la OCDE (2015), “para avaliar as lacunas de governanga multinivel na gestéo
dos recursos hidricos do Brasil é preciso fazer uma andlise das conquistas e desafios em termos
de”:

e Trabajar con la fragmentacién institucional y territorial de la politica de recursos hidricos
entre los multiplos actores y identificar historias de suceso y incentivos para la efectiva
coherencia de las politicas entre los sectores (brecha de politica).

¢ Conciliar los limites administrativos y hidroldgicos, para administrar los recursos hidricos y
fornecer servicios de agua en escala apropiada, llevando en cuenta los beneficios y las
trampas de la integracion en toda la cadena hidrica (brecha administrativa).

e Verificar cualquiera incompatibilidad entre las responsabilidades y los recursos disponibles
para las realizar, para evaluar si el actual cuadro de financiamiento es el mejor para el
futuro, y apuntar los ajustes necesarios (brecha de financiamiento).

e Garantizar la capacidad de infraestructura y de especializacién, en los niveles centrales y
subnacionales. Eso implica la identificacién y resolucién de posibles brechas de
conocimiento, capital humano, tecnologia y otras capacidades para formular e implementar
politicas de recursos hidricos que sean sustentables, eficientes y efectivas (brecha de
capacidad).

¢ Fomentar mecanismos de responsabilidad efectivos para los actores interesados y proteger
los consumidores, por medio de una tomada de decision inclusiva y transparente. Eso
implica analizar los mecanismos de cumplimiento, supervisién y evaluacién existentes en el
sector de recursos hidricos y su efectividad (brecha de responsabilidad).

e Alinear los objetivos, los intereses y las prioridades, a fin de promover sinergias y
complementariedades en la escala cierta y superar la discontinuidad y los intereses.
(brecha de objetivo).

e Desarrollar sistemas de informaciones fisicas, socioecondmicas, financieras y institucionales
para los recursos hidricos, para apoyar los tomadores de decisiones, con atencién especifica
para su coherencia, consistencia, confiabilidad, y divulgacién publica, asi como sus costos y
beneficios (brecha de informaciones).

A partir de esa conceptualizacidn son presentados abajo algunos aspectos apuntados en ese
documento para la evaluacién en la gestidn y gobernanza de los recursos hidricos en Brasil.

CUANTO AL BRECHA POLITICO Y ADMNISTRATIVO

Ese brecha en el sistema brasilefio es responsable principalmente por las superposiciones y
fragmentacion de funciones y tareas relacionadas a los recursos hidricos entre las esferas
federal, estaduales, y municipales, entidades gestoras y demas actores en distintos niveles.

El envolvimiento de la Federaciéon, los estados federativos, los municipios, los comités de
cuencas hidrogréficas, agencias de cuencas, agencias reguladoras estatales, agencias
reguladoras de las cuencas hidrogréficas, ademas de los servicios de fornecimiento de agua a
la poblacién y de coleta y tratamiento de aguas residuales que pueden ser prestados por
empresas municipales, estaduales, de economia mista y privadas, autarquias, y otras entidades,
revela un sistema complexo, cuya interaccion entre actores es complexa y desafiadora.
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Conforme la analisis del arreglo institucional de la gestidn de los recursos hidricos en el Estado
de S3do Paulo, es posible verificar que su estructura envuelve diversos drganos, cuyos
principales papeles son presentados en quadro abajo:

Cuadro 16 Arreglo institucional de gestidn de los recursos hidricos — Estado de S3o Paulo

Planificacién y Estrategia - Plan
Junta Estadual de Recursos de Agua del Estado

Implementacion de politicas

Nivel Estadual Organizacion estadual de gestion Implementacion da Politica

Consejo Estadual de Recursos Hidricos-

compreende 33 directores, 11 de cada

segmento (Estado, municipio, sociedad
civil)

Planificacién y estrategia

Informacidn - Base de datos

Comités de Cuencas compreende 51
miembros, 17 de cada segmento
(Estado, municipio, sociedad civil)

Planificacién y Estrategia - Plan
de Cuencas

Participacidon de los agentes

Nivel de Cuencas Informacion - Base de datos

Planificacién y Estrategia - Plan
Agencias de Agua de Cuencas

Definicion de la Cobranza por lo
uso de agua

Nivel Municipal Municipios Gestidn Operativa

Participacidon en los Comités vy

Agentes no Sociedad civil y Asociacién de usuarios |Consejos e generacion de
gubernamentales del agua informacién para la base de
datos

Como presentado en el cuadro, las tareas son distribuidas con relativa superposicion en
respecto al planeamiento y a implementacion de las estrategias inscritas en la politica de los
estados federativos. Una evaluacién de ese cuadro puede ser hecha considerando el diagrama
presentado en la figura 2.3 del estudio “Gobernanza de los Recursos Hidricos en Brasil” (OCDE,
2015), que describe como los distintos niveles son relacionados entre si y con otros entes, por
medio de las acciones de consulta, informaciones compartidas, subordinacion vy
representacion, indicando una estructura mas centralizada en los consejos y comités.

Un referencial importante para la cuestion puede ser encontrado en el documento
“Governang¢a dos Recursos Hidricos no Brasil”, una iniciativa del Estado do Parana, de 1999. Ese
documento nos presenta un modelo en lo cual se buscé reformar la estructura, definiendo con
clareza las responsabilidades y la division de tareas, en los tres niveles del sistema estadual de
gestién de los recursos hidricos de aquel estado. El objetivo de la reformulacién propuesta fue
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conferir “peso igual em todos os drgdos de decisdo (conselho, comités e agéncias)” (OCDE.
2015) y en la division de tareas.

El arreglo institucional de gestién de los recursos hidricos en el Estado do Paranj,
proporcionado por las alteraciones propuestas por la Ley Estadual de Recursos Hidricos de
1999 es presentado en la tabla enseguida. Se destaca que estas alteraciones no se
mantuvieran, pues las alteraciones en las definiciones en nivel estadual, pero produjeron
resultados significativos y promisores, de acuerdo con el documento.

Cuadro 17 Arreglo institucional de gestion de los recursos hidricos — Estado do Parand

Nivel Composicidn Division del Trabajo

12 Nivel intermunicipales de cuencas hidricas.

Unidades Ejecutivas Descentralizadas -
UEDs - Municipios, Asociaciénes de
usuarios del agua y/o los consorcios

La propuesta de planes de
cuencas y implementacion de
tareas de naturaleza ejecutiva,
con financiacién parcial previsto
por la cobranza por el uso del
agua.

Los usuarios publicos y privados,
equivalente en poder ejecutivo y
habilidades con Agencias de Cuenca.

22 Nivel los usudrios son uma minoria em|cargo de la resolucion de

Comités de Cuencas Hidricas - érgano | Revisién y aprobacién de los
colegiado com identidad cobertura|planes de cuencas, tenendo en
regional, em el que representantes de | cuenta los intereses comunes. A

relacion  a la suma de los|conflictos y armonizar los
representantes de lasociedad civil y de |intereses especificos de los
los 6rganos de gestion estaduales. usuarios.

32 Nivel - Estado regula el proceso en funcién | arbitraje de las controversias y

Consejo Estadual de Recursos Hidricos | La planificacion estratégica, el

de su posicién en el Consejo la direccidn politica del proceso

Se puede verificar en la estructura propuesta que el papel y responsabilidad de cada actor son
definidos para cada un de los tres niveles de la estructura estadual:

>

>

Primer nivel, hecha por las municipalidades y consorcios intermunicipales, por las
agencias, con la sociedad civil, empresas operadoras y representaciones de los
usuarios, hace la proposicion de los Planes de Cuencas Hidrograficas y implementacion
de las tareas de naturaleza executiva, como la coleta de la cobranza. Estas pelo
Segundo nivel, Comités de Cuencas Hidrograficas (Comités de Bacias Hidrograficas) —
organos colegiados con identidad y actuacion regionales, las proposiciones son
evaluadas, aprobadas y mediados los conflictos con mayor controle social, a la vez que
esta instancia que posee la preponderancia de la sociedad civil.

Tercer nivel, los conflictos y discordancias son solucionados por medio de la actuacion
del Consejo estadual de Recursos Hidricos, donde el Estado conduce el proceso,
garantizando resoluciones alineadas con el interés publico y cumple la funcién de
regulacion.
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El debate cuanto a los arreglos institucionales y sus papeles, en la busqueda por la ejecuciéon
de los objetivos inscritos en los Planes de Cuencas sirve al objetivo de enfrentar el desafio de
suplir los vacios y superposiciones de tareas en los dibujos actualmente en funcionamiento,
considerada la necesidad de una gestion mas participativa de los recursos hidricos, en las
definiciones de responsabilidades y competencias.

La disolucion de esos brechas es de extrema importancia y vital en las Cuencas del PCJ, en
especial por el hecho de tener confrontado con una estructura anterior al nuevo modelo,
ejecutado pelo DAEE, ademas de la gobernanza interestadual (Sdo Paulo - Minas Gerais)

En las Cuencas PCJ, los rios de dominio de la federacion (rios Atibaia, Jaguari, Camanducaia e
Piracicaba) y los rios de dominio estadual, sea en Minas Gerais o Sdo Paulo, dos cuales hay
tres comités que se retinen conjuntamente en una unica agencia, la AGBPCJ, resulté en una
verdadera “engeiiaria politica”, que posibilita una accion coordenada que se sobrepone a la
division estadual y de dominios de los rios.

Es, por lo tanto, un punto positivo, pues posibilita planear acciones de forma coherente en
relacidn a las necesidades de la cuenca, resultando en mayor eficiencia y menores costos en la
gestién del agua. Sin embargo, han dificultades aun no transpuestas, como por ejemplo, los
procesos de otorga que aunque sean similares, presentan particularidades y diferencias,
tornando mas compleja la formacidn de un banco de dados comun georeferenciado.

Los limites de cuencas hidrograficas raramente coinciden en su totalidad con los
administrativos que definen el territorio de una municipalidad. En el nivel superior, también ha
problemas en las definiciones de las regiones y mismo de estados, ya que raramente sus
limites politicos corresponden a las fronteras hidroldgicas.

Conforme el texto de la OCDE (2015)

“Isso resulta em uma incompatibilidade no nivel subnacional que
frequentemente obstrui as politicas de dgua e complica as relagdes
entre os representantes eleitos, autoridades locais, agéncias de dgua,
gestores de recursos e usudrios finais. As falhas de gestdo, tais como
a falta de cooperagdo, participagdo e transparéncia, estGo muitas
vezes enraizadas nessa incompatibilidade.”?

Aunque el arreglo de la cuenca PCJ tenga reducido esas brechas, el mismo no es verdad cuanto
a los érganos gubernamentales estaduales y federales. Esa brecha territorial es presente, por
ejemplo, cuando se examina la gestiéon del saneamiento y sus relaciones con los recursos
hidricos. El principal factor de comprometimiento de la disponibilidad hidrica es el uso de los
rios para dilucidon de aguas residuales urbanas.

Otro aspecto importante es la dicotomia entre la estructura vertical superior ancorada en dos
ministerios. Los recursos para investimentos en tratamiento de aguas residuales no estan en el
Ministerio del Medio Ambiente, el responsable por la implementacion de la Politica Nacional
de Recursos Hidricos, pero si estd en las atribuciones y planeamientos realizados por el
Ministerio de las Ciudades.

Eso resuelta en una incompatibilidad en el nivel subnacional que frecuentemente impide las

politicas de agua y complica las relaciones entre los representantes elegidos, autoridades locales,
agencias de agua, gestores de recursos y usuarios finales. Los problemas de gestidn, tales como la
carencia de cooperacién, participacién y transparencia, estdan muchas veces arraigados en esa
incompatibilidad”
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Otra dicotomia transcurre del hecho que las empresas publicas y privadas, operadoras de los
servicios de abastecimiento y saneamiento, sean ellas concesionarias estaduales, autarquias
municipales o empresas privadas, poseyeren sus acuerdos de operacion y investimento
determinados por medio de contractos realizados directamente con municipalidades, o aun
desvinculados de los Planes de Saneamiento de los Planes de Cuencas. En resumen, la
prioridad de la prestadora de servicio de abastecimiento y saneamiento no es la misma de la
gestora de la cuenca — expresa por medio del Plan de Cuencas. Independiente de la cobertura
de la operadora de los servicios ser municipal o estadual, sus prioridades de investimento
pueden ser otras en relacién a aquellas de la gestora de la cuenca.

Cuanto a las municipalidades, existen nitidos conflictos entre uso y ocupacién del solo, con el
municipio buscando la ocupacién urbana, la coleccién de mas Impuestos Prediales y Territorial
Urbano (IPTU), incluso por medio de la ocupacion de areas de manantiales, que hace dafo
directo a la cualidad del abastecimiento publico urbano.

Se puede citar también los procedimientos de licenciamiento ambiental, que muchas veces
son distintos entre estados, y que resultan en una obstaculo adicional.

La falta de continuidad y efectividad de politicas publicas ocurre especialmente cuando se
hacen cambios en algun nivel de gobierno, en funcién principalmente a la carencia de planes
de accién.

En contrapartida, cuanto a los limites de la cuenca, la PCJ es formada por un conjunto de tres
rios practicamente paralelos que afluyen al rio Tieté por medio de la margen derecha, ademas
de hacer limites con la cuenca del Alto Tieté, para la cual se reverte sus aguas No ha un comité
del rio Tieté o mismo del rio Parana. Caso esa situacion se hiciera concreta, la actuacidn
conjunta de comités y agencia haria posible una mejor gobernanza y enfrentamiento de los
problemas comunes a esas regiones. Esa misma ldgica es necesaria como objeto de debate en
relacion a las otras cuencas del Tieté.

CUANTO AL BRECHA DE FINANCIAMIENTO:

La brecha o vacio de financiamiento aqui se refiere, fundamentalmente, a los recursos
financieros para se atender a las demandas y objetivos establecidas en los diversos planes de
gobernanza y de la gestion de recursos hidricos, o sea, puede ser representada pela
discrepancia entre recursos necesarios y recetas disponibles. Ademds de los mecanismos
financieros, establecidos por las tarifas y por la prestacién de servicios de abastecimiento y
saneamiento, hay también los recursos de la compensacién por los usos de agua para la
generacion de energia eléctrica, los valores advenidos de la cobranza del uso de agua por las
cuencas, y otros posibles mecanismos econdmicos capaces de provenir o incentivar las
estrategias propuestas.

Por consiguiente, las brechas y vacios de la politica de financiamiento estan directamente
relacionados a la implementacién de mecanismos y la articulacion y su realizacién. Ademas de
las definiciones de los mecanismos, cabe destacar la importancia de las articulaciones
institucionales y politicas en los diversos niveles de gobernanza para el desarrollo de los
instrumentos y medios de implementacion de los investimentos.

La diversidad de las fuentes de recursos y mecanismos de repases torna fundamental la
interaccion y, por supuesto, la interdependencia entre los diversos actores para las tomadas
de decisiones y mejor aplicacion de los recursos.

Las autoridades locales generalmente necesitan de instancias mayores del gobierno para el
financiamiento de las politicas de recursos hidricos, al paso que el gobierno central necesita de
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las autoridades locales para repasar las prioridades y para verificar sus adecuaciones y las
garantizar conforme establecen los programas. Esa interdependencia se torna adn mas crucial
cuando el financiamiento del gobierno sufre, al largo de crisis econdmicas, un corte.

En cambio, hoy en Brasil, la actuacion de las agencias de cuencas en el financiamiento de las
acciones y programas vinculados a los recursos hidricos se fundamenta casi exclusivamente
nos mecanismos de cobranza por lo uso de agua.

Sin embargo, los valores pagos por su uso son bajos para soportar todas las acciones
necesarias para asegurar la preservacion y recuperacion de los manantiales, la manutencidn de
la seguridad hidrica y la mitigacidn de los efectos de los eventos extremos. La accidén de las
agencias de agua en Francia, por ejemplo, es pautada por los valores cobrados por el uso del
agua, que les posibilita alocar recursos financieros conforme las directrices establecidas en su
planeamiento. La capacidad de inversion de las agencias brasilefias aun estd muy lejos de las
necesidades locales.

Para que se haga comprobado ese hecho, apenas necesitamos comparar los valores recibidos
por medio de cobranzas pelo uso de agua en las cuencas PCJ entre 2006 y julio de 2015
relacionadas con la necesidad de investimento total. En ese periodo fueran repasados por la
ANA a la Agencia PCJ, R$151.000.000, al paso que un estudio realizado por la Agencia indicaba
la necesidad de un montante de investimento superior a R$1.000.000.000 apenas para el
tratamiento de todas las aguas residuales lanzadas en los cursos de agua de la Cuenca PCJ. Asi,
la cuenca, por medio de su Plan de Recursos Hidricos, establece prioridades de investimento,
mas con poca capacidad de las realizar.

Las limitaciones de una cuenca como la PCJ, mismo con todo avanzo, son grandes delante sus
principales desafios. La desfasaje en el valor real de la cobranza acumulada en los ultimos afios
demuestra indulgencia con relacién al principal recurso financiero para investimentos del PCJ.
Ademas, en el momento de crisis hidrica extrema en Sdo Paulo, mecanismos de incentivo al
consumo responsable y consciente fueran utilizados y alcanzaran resultados buenos. Ese fato
reitera la necesidad de profundizar el debate para la adopcidon de mecanismos de incentivos
aplicables en diversas situaciones como complemento al mecanismo de cobranza.

En el Plan Nacional se admite el desarrollo de nuevos instrumentos financieros, ya utilizados
en diversos otros paises, que complementan la cobranza por el uso de agua, tales como
incentivos fiscales para actividades especificas, subsidios para desarrollo de nuevas tecnologias,
y nuevas formas de reaprovechamiento y economias en procesos, entre otros.

Por lo tanto, mismo que el modelo sea amplio y multinivel, ain hace falta medios para que la
agencia pueda cumplir efectivamente su papel de “regente del agua”, haciendo planes y los
concretizando por medio de inversiones que se originen apenas pela cobranza pelos usos del
agua.

Cuanto a la adopcidn de otros instrumentos financieros para gestion de recursos hidricos

A partir de la limitacién de los recursos disponibles, y frente a los desafios y con objetivo de
provocar la discusion sobre el desarrollo de los mecanismos financieros para la gestién de
recursos hidricos, cabe la discusién de las diversas posibilidades de otros mecanismos.

En ese sentido, son presentados algunos instrumentos y mecanismos financieros para la
gestidn de recursos hidricos aplicados en otros paises.
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Cuadro 18 Instrumentos financeiros para gestién de recursos hidricos

Tipo de Instrumentos

Definicion

Lo que este instrumento puede
generar?

Tarifas

Mecanismos de recoleccion por
los servicios de saneamiento vy
cuantitativos utilizados, sea por
los hogares, el riego, la industria,
el comercio o otras atividades.

Sufragar los costes operativos y de
Inversiones de los servicios de
saneamiento prestados, fomentar el
desarollo tecnologico o los cambios
comportamentales que conducen a
practicas de consumo mas
concientes y diminuyen el consumo y
los contaminantes.

Impuestos
Ambientales

Pagos obligatorios a la autoridad
fiscal como resultado de las
actividades para la mejora de
indicadores y logro de los
objetivos

Mecanismo utilizado también como
un incentivo para la asignacion de
recursos, para promover las mejores
practicas por parte de las empresas
operadoras.

Cargos (y
Fijacion de tarifas)
precios/Pagos

Pago obligatorio al organismo
competente ( regulador del agua
o medio ambiente) de forma
directa o indirecta asociada con
la degradacién del del medio
ambiente y el agua

Mecanismo utilizado también como
un incentivo para la asignacion de
recursos, para promover las mejores
practicas por parte de las empresas
operadoras.

Subvenciones a
las inversiones,
los servicios
ambientales y
de produccién

Renuncia de los ingresos fiscales,
financiacién subvencionada, o
los pagos realizados por las
agencias estatales u organismos
oficiales a los productores con el
fin de influir en sus niveles de
produccion, precios y otros
factores.

Permite a la reduccién del precio de
los productos ecologicamente
racionales que resulta en una ventaja
comparativa sobre productos
relacionados.

Esto conduce a la adopcion de

Servicios ) N (s -
ambientales y Los pagos y financiamiento de | practicas de conservacién, la
las los organismos oficiales para | restauracion de las fuentes de agua o
subvenciones alentar la adopcién de ciertas|de produccion que limitan los
sobre las practicas especificas o procesos | impactos negativos, o produce
. de produccidn. efectos positivos en el medio del
prdcticas
agua.
Alienta la adopcién de tecnologias
. mas eficientes para el uso de los
Mercado de |El comercio de los derechos y . P
" - L recursos hidricos.
permisos obligaciones para el consumo,
para el uso del |extraccion vy eliminacién de . . L
. Puede optimizar la asignacidon de
Comercial agua aguas
recursos en el contexto de los
consumidores.
Mercadode |La comercializacién de los |Alienta la adopcion de practicas y
“permisos” de | derechos y obligaciones de |tecnologias mas limpias.
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Tipo de Instrumentos

Definicion

Lo que este instrumento puede

contaminacién

contaminan el agua a través de
la incorporacion de
contaminantes en aguas
residuales o aguas residuales.

generar?
Optimizar la asignacién de los
“costes de reduccidén’” entre los

usuarios de los recursos hidricos.

Cooperacion

Arranjos voluntarios negociados
entre as partes para adogao de
praticas geralmente associadas a
subsidios ou esquemas de
compensagao.

Arreglos voluntarios negociados
entre las partes para la adopcion
de las practicas generalmente
asociados con los subsidios o
esquemas de compensacion.

Alienta la adopcion de practicas
ecologicamente racionales

Seguro

Planes de
gestion de

El pago de una prima con el fin
de protegerse a si mismos en un
evento de pérdida

Aversidon a los riesgos por parte de
los usuarios de recursos hidricos y la
intencién de pagar para la
estabilizacidn financiera. Cuando se
disefian adecuadamente, las primas
de riesgo indican atividades y
practicas de riesgo y disuaden sus
practicas.

riesgos

Responsabilid
ad Civil

Esquemas de compensacion,
donde la responsabilidad civil
por la degradacion del medio
ambiente induce pagos de
indemnizacion por dafios al
medio ambiente.

Responsabilidades como un medio
para fomentar las inversiones a largo
plazo en mecanismos eficientes.

Refinamiento y Mejoria del Sistema de Catastro de cobro

El cobro Estatal (SP e MG) y la federal tienen como misma base los siguientes usos:

e Captacion, Extraccion y Derivacion

e Consumo de agua bruta.

e Lanzamiento de carga orgdnica (DBOs ,).

El cobro por la transposicion de cuenca es hecha en el estado de Minas Gerais y en los rios de
dominio federal, y no es cobrada en la porcidn que es parte del Estado de Sdo Paulo de la
cuenca PCJ. Es en esta ultima que se situa el Sistema Cantareira, luego el uso de sus aguas es
cobrado solamente como captacidén y no por la reversion para la cuenca del Alto Tieté. El cobro
efectuada es proporcional a los usos, sean de captacion o de lanzamiento, medidos
respectivamente pela caudal derivada o pela carga organica despejada. El valor cobrado de
cada usuario depende de catastro ademas de las medidas de las variables de forma que debe
ser siempre actualizado para que reflexione las condiciones reales de lanzamiento o captacion.
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En otros paises donde El cobro estd implantada hay mas tiempo, es hecha a partir de registros
automaticos que miden en tempo real al menos la caudal captada por grandes usuarios. Trata-
se de un avanzo de medicion y de catastro del banco de usuarios que llevaria al aumento do
montante recaudado. Al mismo tiempo, posibilitaria a los érganos controladores vy
fiscalizadores o la Agencia de cuenca constituir una base de cobro que estableceria de manera
exacta el uso del agua por finalidad. Asi, por ejemplo, determinado uso industrial tiene un uso
del agua proporcional a su producto, lo cual seria utilizado como parametro para verificar se
usos semejantes son compatibles o ajustes serian necesarios.

CUANTO AL BRECHA DE CAPACIDAD TECNICA:

Se consideramos la definicion conceptual de la OCDE esta dimensidn esta relacionada a la
capacidad de infraestructura y de especializacién, en la identificacion de posibles brechas de
conocimiento. Englobando la capacitacion técnica y profesional ademds del desarrollo de las
capacidades para formular e implementar politicas de recursos hidricos que sean sustentables,
eficientes y efectivas.

En Brasil constata-se un grande vacio en lo quesito. En los niveles de capacitacion técnica
verifica-se que no existen instituciones formadoras de profesionales operacionales para los
servicios de saneamiento, lo grande destinatario/demandante/consumidor del agua en las
cuencas PCJ. Mano de obra mas capacitada significa mayor eficiencia y menor desperdicio.

Las cuencas PCJ tienen un histérico de apoyo y promocién de capacitacion de agentes y
gestores publicos en asociacién con universidades y otras instituciones de ensefanza, bien
como asociaciones de usuarios y Consorcios municipales capacitados. Asimismo, la
formulacion de programas estructurados de formacion continuada es aun un desafio.

En otros niveles instituciones ademas de las universidades, y algunos cursos de formacién
técnica como SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, y instituciones como la
ANA, la ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia (Asociacion Brasilefia de Ingeniera),
ofrecen capacitaciones, y también organizan seminarios en los cuales tematicas afines a los
recursos hidricos son abordadas.

Es reconocida la grande brecha que el pais tiene en una estructura de formacién continuada
en el sector, tanto para la formacién de nuevos profesionales como en la capacitacion de los
profesionales que ya trabajan en el area.

CUANTO AL BRECHA DE OBIJETIVO:

Esa brecha ocurre cuando hay objetivos divergentes y contradictorios entre los niveles de
gobierno intervinientes con relacién a la gestion de los recursos hidricos, sean ministerios o
otros érganos publicos. La crisis hidrica en las cuencas PCJ y el uso del agua del Sistema
Cantareira por parte de la Sabesp, Cia. Estatal de Sdo Paulo, hicieron las divergencias mas
intensas.

Las politicas publicas de recursos hidricos resultan de esfuerzos y trabajos de largo plazo,
dependientes de planeamiento evaluado constantemente por medio de consultas. Asi las crisis,
se no suficientemente comprendidas y analizadas, podrian ser contraproducentes al crear
direcciones que no son necesarias para las tomadas de decisiones futuras.

El informe de situacidn previsto en la legislacion del Estado de Sdo Paulo, sirve de instrumento
anual para verificar el estado de los recursos hidricos de la unidad de gestién de interese.
Evalua también se el plan de cuencas esta seguido y implantado efectivamente.

65



e d ‘ V B FundaghoEscolide
Goipdoqia ¢ POl
Eco L] ‘ k . A .U_, o i ek
Cuencas v - gl e

Agdacia dud Bpeiss PEJ
oomaTibE PCE

Ademas del plan de cuenca y del Informe Anual de situacién, que determinan objetivos y
acompafian la situacién de las cuencas do PCJ de forma larga, existen otros planes, como el
plan Municipal de Saneamiento Basico — PMSB, establecido por la Ley Federal n2 11.445/2007,
y obligatorio para todo el municipio definido como titular de los servicios de abastecimiento de
agua y alcantarillado sanitario, limpieza urbana y manejo de residuos sélidos y drenaje urbana.
La propia Agencia PCJ financié la elaboracién de algunos de los planes de los municipios que se
encuentran en los limites geograficos de la cuenca, algo que también ocurrié en otras cuencas
como de los rios Paraiba del Sur y Sdo Francisco. Eso se convirtié en una necesidad, una vez
que el sector de saneamiento, cuya matriz de gestién muchas veces se restringe a
municipalidades, es el sector con mayor representatividad entre los usuarios de los recursos
hidricos, sea por las captaciones, sea por los lanzamientos. En la elaboracidn de los PMSB, el
plan de cuenca debe ser considerado de forma que sus proposiciones y sus objetivos se
coadunen.

Por fin, la planificacién de los recursos hidricos debe considerar el momento en que es
elaborado y la ocurrencia de tendencias puntuales y transitorias que, de alguna manera,
influenciarian de forma negativa en el proceso de planificacién. La cuenca PCJ esta en fase de
contratacidon de su nuevo plan a la luz, por ejemplo, del grave accidente que ocurrié en la
cuenca hidrografica do Rio Doce. Deben ser considerados todos los aprendizajes acumulados,
no solamente los negativos, como también los positivos y lo que puede ser aprendido través
de ellos.

Otro ponto a considerar en el proximo plan de cuenca constituye la ocurrencia de eventos
extremos opuestos préximos: llenas en el bienio 2010 e 2011 que se contraponen con una
sequia jamas registrada en 2014 e 2015. En el alcance del nuevo plan de cuenca PCJ,
obligadamente deberia ser elaborado el plan de emergencia, contemplando llenas y sequias,
bien como un plan de Contingencia, cuando hay alguna ocurrencia pasible de programacidn y
controle, y que tendria una consecuencia directa en la disponibilidad y oferta de los recursos
hidricos.

CUANTO AL BRECHA DE RESPONSABILIDAD:

Conforme se ve en el informe OCDE (2015) la brecha de responsabilidad referido:

“a falta de transparéncia e abrangencia na elaboragdo das politicas
de recursos hidricos. Muitas vezes, o encurtamento do processo
decisdrio introduz riscos de captura e corrup¢éo, em especial quando
os governos locais ndo tiverem a capacidade de monitorar os

investimentos e a sociedade civil ndo estiver plenamente engajada”.’

La Constitucién Brasilefia de 1988 tiene como uno de sus principios el control social. Eso se
reflejé en diversos otros diplomas, incluso la ley Federal n? 11.445/07, que se considera el
nuevo marco regulativo del sector de saneamiento en el pais. De manera semejante, el plan de

“en relacion al brecha de transparencia y alcance en la elaboracion de las politicas de recursos
hidricos. Muchas veces, el acortamiento del proceso decisorio introduce riesgos de captura y corrupcion,
y sobre todo cuando los gobiernos locales no tengan la capacidad de monitoreo en los inversion y la
sociedad civil no esté completamente comprometida”.
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recursos hidricos de la cuenca PCJ en contratacidn, necesita de actividades de movilizacidon
social durante su elaboracion.

Las cuencas PCJ tienen una larga historia de movilizacién social que remonta a los afios 1980
del siglo pasado. La sociedad civil siempre tuvo un papel esencial en todo el proceso de
formulacion de las politicas publicas, de forma que entidades que representan los intereses de
los usuarios de los recursos hidricos de la cuenca son bien constituidas y reconocidas como,
por ejemplo, el Consorcio de los municipios. Por lo tanto, una vez mas la cuenca PCJ tuvo un
papel pionero en la gestién dos recursos hidricos no Brasil, incluyendo la participacién social
estructurada.

CUANTO AL BRECHA DE INFORMACION:

Esa brecha mencionado se ve evidente través la escasez de informacidn entre los niveles de
gobierno y entre actores locales implicados en la politica de recursos hidricos. En muchos
casos, es dificil poner en practica las mejoras en las politicas del area, conforme plantea el
relato rio de la OCDE:

“porque had poucos dados e informacées disponiveis, particularmente
sobre as implicagcbes econémicas, financeiras, e institucionais. Isso é
agravado pela falta de capacidade, recursos e experiéncia, para
coletar, analisar e interpretar os dados hidrolégicos em muitos paises.
Mesmo quando a informag¢Go estd disponivel ela deve ser
compartilhada em todos os niveis de governo para capitalizar sobre
0s centros de conhecimento individuais, criando assim um conjunto
mais forte”

Sin embargo, en las cuencas PCJ, son muchas las fuentes de informacién, como la sala de
situacion (www.sspcj.org.br), el sistema estatal de informaciones de recursos hidricos
(www.sigrh.sp.gov.br) y, entre otras, de la ANA (www.snirh.gov.br/hidroweb).

Ademds de eso, estdn disponibles muchos documentos e informaciones que permiten el
completo conocimiento de las actividades de gestién y sobre la propia cuenca, como por
ejemplo, el plan de cuenca (2010/20), los Informes de Situacidn (serie histdrica hasta 2014) y el
Informe de Gestion (2014).

5.2 Tépicos para la Discusion

Los temas propuestos para discusion con el objetivo de promover el avanzo de la gestidn de las
cuencas PCJ, incluso para que se tenga mayor preparo cuando ocurran eventos extremados
derivados de los cambios climaticos son presentados:

° “porque hay pocos dados y informaciones disponibles, en particular acerca de las

implicaciones econdémicas, financieras institucionales. Eso es agravado por la escasez de
capacidad, recursos y experiencias para colectar, analizar y interpretar los dados hidroldgicos
en muchos paises. Mismo que la informacion esté disponible, es necesario compartirla en todos
los niveles de gobierno para capitalizar sobre los centros de conocimientos individuales, lo que
hace un conjunto mds fuerte”.
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Elaboracion de plan de contingencia y emergencia: comprenderia y definiria las
responsabilidades y acciones de los entes federativos y organismos de la cuenca.
Elaboracion de plan de Adaptacion al Cambio Climatico: para que se consideren los
eventos extremados recientes y que se definan acciones y responsabilidades para
los diversos actores intervinientes en la cuenca.

Alargamiento de la base de cobro y reajuste de valores: cobro por el lanzamiento de
nutrientes, porque el uso solamente de la carga organica no es suficiente cuando
hay lanzamiento en embalses o a su montante. Los riesgos de eutrofizacion y
inviabilidad del uso del agua regularizada es concreto, porque en el auge del estiaje
el propio rio Piracicaba, régimen Ié6tico, se volvié cubierto de vegetacidn acuatica.
Creacion de nuevos mecanismos financieros de incentivo al uso adecuado en
situaciones especificas y decisiones de implementacion con participacion de los
diversos actores y érganos implicados en la gestion, incluso comités de cuencas.
Desarrollo de nuevos mecanismos fiscales de incentivos al financiamiento especifico
de la atencidn a los objetivos de los planes de cuenca.

Avanzo en la gestion das informaciones provenientes del monitoreo en tiempo real
y actualizacion del registro de usuarios: compatibilizar y establecer banco de dados
Unicos, con base de coordenadas comunes, métodos iguales para determinar

valores de caudal e carga organica.

Movilizacidn social, que comprenda la institucionalizacidén y la responsabilizacion de
dérganos y actores para que los mismos estén preparados para los nuevos desafios
resultados de fendmenos extremados. Para que eso se concretice, tener en la
cuenca un centro de formacion de profesionales para el sector del agua es
fundamental, porque en los limites da cuenca PCJ ya existen instituciones de
enseilanza diversas y importantes, pero con deficiencias en su abordaje técnico
operacional.
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Consideraciones Finales

La larga historia de disputa por los recursos hidricos en las cuencas PCJ y la degradacién de sus
aguas, que se nota rio abajo con destaque en la regién del municipio de Piracicaba, llevaron a
una creciente organizacién de la sociedad civil, la cual se reflexiond en diversas entidades
como el Consorcio de municipios PCJ, con reconocida accién y historia por la recuperacion y
preservacion del agua de la cuenca.

Las disputas crecientes por sus aguas y los problemas de cualidad llevaron a un avanzo
continuado de la gestidn de los recursos hidricos. Ademas del otorgamiento, las cuencas PCJ se
valen de cobro por los usos del agua, lo que torna posible, no sélo implementar las acciones de
los comités PCJ, pero también la propia Agencia de cuencas.

La crisis hidrica y los efectos de los cambios climaticos imponen una reflexién sobre la
seguridad hidrica. La oferta de agua en el Sureste disminuyd o se mantuvo estable mientras
gue la demanda crecié en funcién del grande aumento poblacional verificado en las ultimas
décadas.

Es necesario reflexionar sobre las politicas adoptadas hasta el momento para la preservacion
de los manantiales, asi como conjeturar sobre los instrumentos de la gestién de los recursos
hidricos, bien como avaliar los mecanismos financieros que soportan las acciones en favor de
la disponibilidad hidrica.

El objetivo central de la presente reflexion es encontrar politicas que puedan llevar al
crecimiento de la resiliencia del sistema hidrico frente a los impactos del cambio climatico. El
presente documento pretende ofrecer una contribucion a esa reflexion.
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